Opmerkingen BDF & NHRPH inzake Richtlijn

EDC & EPC ( 25/9/23)
Advies volgt
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o Algemeen standpunt BDF/NHRPH:

Over het algemeen tevreden met het voorstel omdat de EDC op het hele grondgebied van de Unie en
voor alle dienstverleners verplicht is. Dat betekent een stap voorwaarts op vlak van wederzijdse
erkenning van handicap en uiteraard ook op vlak van mobiliteit van personen met een handicap. Het
komt tegemoet aan het oorspronkelijke verzoek van BDF.

Er zijn wat grijze gebieden in het voorstel en er rijzen ook wat vragen bij de bepalingen (zie hieronder).

o Benaming EDC in het Duits:
Opgelet: EDC wordt in het Duits vertaald als: Europaische Behindertenausweis —in Duitsland is er ook
een Behindertenausweis die onder meer bepaalde fiscale, sociale voordelen biedt aan Duitse personen
met een handicap... In de Duitstalige gemeenschap is er daarrond veel verwarring.

Eerst en vooral is dus goede communicatie nodig over de materiéle toepassingsgebied van de
EDC. Verder zou een andere vertaling de verwarring misschien verhelpen — Europaische
Behindertenkarte bijvoorbeeld.

o Personeel toepassingsgebied:
o EU burgers met een erkende handicap in lidstaat van herkomst
o Familieleden EU burgers met een erkende handicap

- Mijn lezing: familieleden EU burgers die in lidstaat van verblijf een erkende handicapstatus
hebben...

‘family members of Union citizens whose disability status is recognised by the competent
authorities in the Member State of their residence’

o Indien toepasselijk - perso(o)n(en) die hen vergezellen of assisteren, inclusief persoonlijke
assistent(en).

OPMERKING:
definitie familieleden in art. 3 RL
niet uniform met art. 2 (2) en art. 3 (2) Burgerschapsrichtlijn.

n Materieel toepassingsgebied:
1. bijzondere voorwaarden of een voorkeursbehandeling aangeboden door
particuliere exploitanten of overheidsinstanties:
Voorbeelden van Secretary-General of the European Commission, signed by Ms Martine DEPREZ,

Director: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 12755 2023 ADD 4
(p. 4-5 intern nummering doc.)

- prijsverlaging of gratis toegang

- vrijstellingen van een verplichting zoals het betalen voor bepaalde diensten
(bijvoorbeeld bepaalde belastingen, elektriciteits- of telecommunicatiediensten,
lidmaatschapsgelden)

- toegang tot braille- en audiogidsen, aangepaste begeleide bezoeken

- gespecialiseerde ondersteuning binnen de rekruteringssector,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0512#:~:text=een%20familielid%2C%20ongeacht%20zijn%20of%20haar%20nationaliteit%2C%20van%20een%20burger%20van%20de%20Unie%20die%20zijn%20of%20haar%20recht%20op%20vrij%20verkeer%20uitoefent%20overeenkomstig%20de%20regels%20van%20de%20Unie
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32004L0038R%2801%29#:~:text=%E2%80%98family%20member%E2%80%99%20means%3A
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32004L0038R%2801%29#:~:text=the%20following%20persons%3A-,(a),with%20whom%20the%20Union%20citizen%20has%20a%20durable%20relationship%2C%20duly%20attested,-.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_12755_2023_ADD_4

het ontvangen van prioritaire dienstverlening

gereserveerde toegankelijke parkeerterreinen,

het ter beschikking stellen van rolstoelen en/of scootmobielen voor gebruik op het
terrein etc.

tolken in gebarentaal bij gebruik van openbare diensten;

toegankelijke zitplaatsen tijdens een openbaar concert;

hulp op het strand om het water in te gaan, bruikleen van een drijvende rolstoel;
aangewezen zitplaatsen in parken en andere openbare ruimtes,

vrijstellingen van de verplichting om tol of gebruiksrechten te betalen
(passagiersrechten);

2. Aangeboden in de volgende domeinen:

A. diensten in de zin van artikel 57 VWEU (tegen betaling);
- activiteiten met een industrieel karakter;
- activiteiten met een commercieel karakter (vrije tijd, toerisme)
- activiteiten van ambachtslieden;
- activiteiten van de beroepen.

Daaronder vallen:

privé onderwijsinstellingen
Medische werkzaamheden (binnen of buiten ziekenhuis)
Bankdiensten...

Naar mijn mening dus ook:

sociaal tarief voor telefonie en internet;

Vraag naar sociaal tarief gas & elektriciteit — niet van belang, want niet van
toepassing op occasionele klanten/tijdelijke aansluitingen — en indien niet tijdelijk,
dan via erkenning in BE.

Vraag naar verlaagd btw tarief aankoop auto — onduidelijk.... Niet gewoon erkenning
handicap, specifiek attest vereist....

B. personenvervoerdiensten

openbaar en privaat vervoer

Naar mijn mening dus ook:

Gratis abonnement De Lijn voor personen met een handicap:

-> bijzondere voorwaarde

-> transportsector

-> geen sociale uitkering...

-> MAAR VERBLIJFSVOORWAARDE — makkelijker te voldoen door Belgen,
weigering voordeel aan niet EU burgers zou indirecte discriminatie kunnen
uitmaken...

C. overige activiteiten en faciliteiten (ook als ze gratis zijn)
Naar mijn mening dus ook:

openbare diensten van arbeidsvoorziening;
openbaar onderwijs: bv. bewijs handicap om bijzonder statuut aan universiteit te
verkrijgen.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=748F93335059449B7B4CD1C34CBF08E1?text=&docid=62604&pageIndex=0&doclang=NL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1458282#:~:text=Daarentegen%20heeft%20het,aangehaald%2C%20punt%C2%A017).
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=46529&pageIndex=0&doclang=NL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1459251#:~:text=medische%20werkzaamheden%20onder%20het%20toepassingsgebied%20van%20artikel%2060%20van%20het%20Verdrag%20vallen%2C%20zonder%20dat%20in%20dat%20opzicht%20een%20onderscheid%20moet%20worden%20gemaakt%20naargelang%20het%20gaat%20om%20verzorging%20in%20een%20ziekenhuis%20of%20daarbuiten

3. EDC s niet geldig in de volgende domeinen:

A. uitkeringen op het gebied van de sociale zekerheid krachtens de Verordeningen (EG) nr.
883/2004 en (EG) nr. 987/2009
(daaronder begrepen: IT [p. 2], VL zorgbudget [p. 2], WL persoonlijke assistentie budget [p. 1]...)

B. bijzondere, al dan niet op premie- of bijdragebetaling berustende uitkeringen in geld of

verstrekkingen op het gebied van de sociale zekerheid, sociale bescherming of werkgelegenheid
(daaronder begrepen: IVT [p. 9])

C. sociale bijstand die valt onder artikel 24, lid 2, van Richtlijn 2004/38/EG
Gaat over: - alle van overheidswege ingevoerde bijstandsstelsels (ongeacht niveau)
- persoon die niet beschikt over inkomsten die volstaan om in zijn eigen
onderhoud en dat van zijn gezin te voorzien

(dus: leefloon, steun voor levensonderhoud, studiebeurs...).

OPMERKING: art. 9 (2) RL — bewustwording:
1. BELANGRIJK duidelijk maken wat BUITEN toepassingsgebied EDC valt (opsomming sensu lato);
- wat wordt als ‘social assistance’ aangemerkt onder de Burgerschapsrichtlijn?
- wat met concreet: mobiliteitshulpmiddelen? Hulp bij verplaatsing, opleiding...?

2. Voorbeelden aanhalen van wat WEL mogelijk is:
- private dienstverleners (algemene voorbeelden — concreet op website?)
- overheid — concrete opsomming wat, waar, hoe...

OPMERKING:
1. Wat te doen met bijzondere voorwaarden die gelinkt worden aan één bepaalde handicap???
2. Wat te doen met bijzondere voorwaarden die geen sociale voordelen zijn, maar een
verblijfsvoorwaarde hebben?
=> makkelijker te voldoen door Belgen
=>» indirecte discriminatie andere EU burgers indien het gaat om ‘niet sociale uitkeringen’

n European Disability Card - opmerkingen:

1. Achterkant vrij voor nationaal relevante info:

Voorbeeld: tekstje rond nut en nood van redelijke aanpassingen. Bewustwording over art. 22ter

2. Passende maatregelen om bewustzijn bij publiek te vergroten —art. 9 (2) RL:

- WETEN waar je recht op hebt belangrijk = website ook in Engels: WAT CONCREET BUITEN,
WAAR RECHT OP —voorbeelden private dienstverleners, concrete maatregelen overheid...

- MINSTENS EU PAGINA die naar nationale webpagina’s verwijst; EU website zou nog beter zijn
- Grote publiek weet nog te weinig WAT de EDC en de EPC zijn en WAARVOOR ze dienen.

Bewustzijn moet m.a.w. niet enkel bij dienstverleners en kaarthouders vergroot worden, maar
ook bij het grote publiek.



file:///C:/Users/AMN/Downloads/BE%20Article%209%20Declaration%20-%20NL%20(3).pdf
file:///C:/Users/AMN/Downloads/BE%20Article%209%20Declaration%20-%20NL%20(3).pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A440C57DB22B953DBBB5A27A43CF4346?text=&docid=141762&pageIndex=0&doclang=NL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=547325#:~:text=Dit%20begrip%20moet,aangehaald%2C%20punt%C2%A091).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0512_FIN#:~:text=BACK%20SIDE%20National%20information%20in%20the%20national%20language%20or%20national%20languages%20to%20be%20decided%20by%20the%20issuing%20Member%20State.
https://www.senate.be/doc/const_nl.html#:~:text=Art.%2022ter,van%20dat%20recht.
https://www.senate.be/doc/const_nl.html#:~:text=Art.%2022ter,van%20dat%20recht.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0512_FIN#:~:text=Member%20States%20shall%20take%20appropriate%20measures%20to%20raise%20awareness%20among%20the%20public%20and

3. Aanmoedigen dienstverleners om bijzondere VW te voorzien —art. 15 (2) RL:

- Welke strategie heeft Belgié in het algemeen?
=>» BELANG VOOR BDF & NHRPH: LINK LEGGEN MET art. 22ter GW
— NUT en NOOD redelijke aanpassingen aan bod laten komen;

- Hoe transportsector ‘coherent’ over het grondgebied bijzondere voordelen laten aanbieden?

- NMBS — als voortrekker? (bv. geen boordtarief voor houders EDC...)

4. Gegevens bewaard op EDC —art. 8 (1) RL (data contained in digital features):

TRANSPARANTIE: belangrijk weten WELKE data, WAARVOOR gebruikt
- dataminimisatie belangrijk (GDPR)
- doelbinding belangrijk (GDPR)

BELANGRIJK dat belofte ‘toegankelijkheid’ tot gegevens door PmH (art. 8 (1) in fine) nagekomen
wordt!

5. Controles op naleving verplichtingen en rechten voortvloeiend uit EDC —art. 9
(6) RL - + SANCTIES ex art. 14 RL:

Controles op naleving verplichtingen = fraude etc... uitgewerkt

Minder aandacht voor naleving RECHTEN voortvloeiend uit EDC
(0.a. bv. recht op toegankelijke info inzake bijzondere VW —art. 15 (1) RL)...

- hoe zal dit verwezenlijkt worden?

- sancties???

- minstens klachtenmechanisme... TOEGANKELIJK voor PmH, maar ook ‘buitenlanders’ — dus
taalproblematiek...

n European Parking Card - opmerkingen:

e Nood persoon met handicap = erkend = parkeerkaart = gelinkt aan persoon
- verschillende auto’s kunnen gebruikt worden door PmH...

e Rekening houden met scan cars en LEZ zones!

o Fraude —digitale kenmerken —art. 6 (7); art. 7 (7) art. 8 (1) RL:

o Welke richting zou dit uitgaan?

e Commissie zal eerst experten aangeduid door elke lidstaat raadplegen —art. 11 (4) RL;
=> GRAAG BETROKKENHEID NHRPH & BDF o.g.v. art. 4 (3) UNCRPD!!!



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0512_FIN#:~:text=Member%20States%20shall%20encourage%20private%20operators%20or%20public%20authorities%20to%20voluntarily%20provide%20special%20conditions%20or%20preferential%20treatment%20for%20persons%20with%20disabilities.
https://www.senate.be/doc/const_nl.html#:~:text=Art.%2022ter,van%20dat%20recht.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0512_FIN#:~:text=data%20contained%20therein
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0512_FIN#:~:text=checks%20on%20compliance%20with%20the%20obligations%20deriving%20from%20the%20European%20Disability%20Card%20or%20European%20Parking%20Card%20for%20persons%20with%20disabilities%20and%20with%20the%20corresponding%20rights%20of%20persons%20with%20disabilities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0512_FIN#:~:text=checks%20on%20compliance%20with%20the%20obligations%20deriving%20from%20the%20European%20Disability%20Card%20or%20European%20Parking%20Card%20for%20persons%20with%20disabilities%20and%20with%20the%20corresponding%20rights%20of%20persons%20with%20disabilities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0512_FIN#:~:text=Member%20States%20shall%20lay%20down%20the%20rules%20on%20penalties%20applicable%20to%20violations%20of%20the%20national%20provisions%20adopted%20pursuant%20to%20this%20Directive%20and%20shall%20take%20all%20measures%20necessary%20to%20ensure%20that%20they%20are%20implemented.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0512_FIN#:~:text=Member%20States%20shall%20ensure%20that%20private%20operators%20or%20public%20authorities%20make%20information%20on%20any%20special%20conditions%20or%20preferential%20treatment%20pursuant%20to%20Article%205%20publicly%20available%20in%20accessible%20formats.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0512_FIN#:~:text=introduce%20digital%20features%20in%20order%20to%20prevent%20forgery%20and%20fraud%2C
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0512_FIN#:~:text=to%20technical%20developments%2C-,prevent%20forgery%20and%20fraud,-%2C%20address%20abuse%20or
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0512_FIN#:~:text=physical%20cards%20using-,electronic%20means%20addressing%20fraud%2Dprevention,-%2C%20as%20well%20as
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0512_FIN#:~:text=Before%20adopting%20a%20delegated%20act%2C%20the%20Commission%20shall%20consult%20experts%20designated%20by%20each%20Member%20State

