Artikel 7 – Kinderen met een handicap
C. De situatie op het terrein
0. Dit hoofdstuk werd geschreven in samenwerking met de verenigingen van ouders en familieleden van kinderen met een handicap, en dus niet met de kinderen zelf. Die laatsten konden met hun getuigenis en eisen terecht bij het project  ‘What Do You Think’
, en de ‘Tweede rapport van kinderen in België voor het Comité voor de rechten van het kind’ van 1 februari 2010
.
Het belang van het kind voor alles
1. De Belgische Grondwet bepaalt dat het belang van het kind de eerste overweging is bij elke beslissing die het kind aangaat
. Dit principe geldt ook voor kinderen met een handicap.
2. In de praktijk wordt dit principe slechts zelden volledig toegepast. Veel kinderen met een handicap hebben niet in dezelfde mate als andere kinderen toegang tot de goederen en diensten waarop ze in feite recht hebben.
3. In de wetgeving betreffende kinderen wordt slechts zelden rekening gehouden met de specifieke behoeften van kinderen met een handicap. Dit is niet bevorderlijk voor de diversiteit en de insluiting.
4. De wetteksten die de Belgische maatschappij regelen zouden nuttige maatregelen moeten bevatten die tegemoetkomen aan de behoeften van kinderen met een handicap.
5. Een andere oplossing zou zijn bijzondere wetten te ontwerpen die aan deze behoeften tegemoetkomen.
Luisteren naar het kind
6. De natuurlijke leefomgeving voor kinderen met een handicap is het familiale kader.
7. Vanaf het moment waarop de ouders vernemen dat er een handicap is, moeten ze erop worden voorbereid het kind ten volle te verwelkomen. Hun inzicht in de gevolgen van de handicap voor henzelf en voor het kind zal bepalend zijn voor hun toekomstige relatie en voor de ontwikkeling van een dialoog die een optimale verhouding tussen ouders en kind mogelijk maakt. 

7’. Zoals in elke ouder-kindrelatie (of volwassene-kindrelatie) vormen luisterbereidheid en dialoog de hoeksteen van een gezonde band, met wederzijds vertrouwen als fundament. 
8. Van daaruit kan het kind met een handicap vervolgens zijn relatie met zijn bredere omgeving uitbouwen en de maatschappij waarin het zijn plaats zal moeten vinden, leren begrijpen. Op dit moment is deze maatschappij op veel vlakken nog onvoldoende aangepast aan kinderen (nadien volwassenen) met een handicap.
9. Het is daarom zoals bij elk kind in de eerste plaats op gezinsniveau dat de mogelijkheid moet worden geschapen om op de juiste manier te luisteren naar het kind. Gezinnen die een kind met een handicap krijgen, hebben de juiste middelen nodig om een goed inzicht in de situatie te verwerven en een doeltreffende dialoog uit te bouwen. 
10. We moeten echter vaststellen dat er in België hiervoor te weinig gezinshulp bestaat. De begeleidingsstructuren zijn onvoldoende ontwikkeld om kinderen met een handicap zo vroeg mogelijk in hun ontwikkeling een luisterend oor te bieden. De “voorbereiding” van ouders is dikwijls beperkt dan inlichtingen verstrekt door de arts of bijeengesprokkeld op het internet. Langdurige ondersteuning door een multidisciplinair team bestaat nog veel te weinig
.
11. In bepaalde gevallen blijkt niet de familiale omgeving maar wel een gespecialiseerde instelling de beste oplossing te zijn voor de ontwikkeling van het kind. Meestal verdient een combinatie van de twee de voorkeur: periodes in een instelling afgewisseld met periodes in het gezin. Altijd moet er ook naar het kind worden geluisterd.
14. In de praktijk stellen we vast dat er in de opvangsector weinig rekening wordt gehouden met de wil van het kind. In heel weinig centra worden momenten ingelast waarin er echt naar de mening van de kinderen in kwestie wordt geluisterd. Als er al wordt geluisterd, dan is dat nog al te vaak enkel naar de vertegenwoordigers, namelijk de ouders of de voogd.
15. Bijgevolg komt ondersteuning aangepast aan de leeftijd en de handicap slechts zelden voor.
16. Zo bestaan er wat betreft de toegang tot de rechtspraak mechanismen om rekening te houden met de getuigenis, de verwachtingen of het ongenoegen van het kind. De opleiding van de personen die instaan voor de getuigenissen bevat echter niets dat specifiek gericht zijn op kinderen met een handicap.
Het recht op kwaliteitsvol onderwijs

17. In principe moet elk kind toegang hebben tot kwaliteitsvol onderwijs.
18. Het eerste pedagogische principe is dat een kind in eerste instantie een kind is en niet mag worden herleid tot zijn beperkingen. 

19. Hoewel steeds meer kinderen met een visuele handicap met succes deelnemen aan het reguliere onderwijs dankzij ondersteuning en aangepaste begeleiding, dient voor het overige te worden vastgesteld dat de onderwijssystemen die in België werden ontwikkeld over het algemeen niet beantwoorden aan de basiscriteria voor inclusief onderwijs. 
20. Ter illustratie van de strijd die personen met een handicap, hun familie en de organisaties die hen vertegenwoordigen moeten aangaan om toegang te krijgen tot kwaliteitsvol onderwijs voor allen, vermelden we hier de klacht neergelegd door de ouders van 4 dove kinderen tegen de Vlaamse Minister van Onderwijs en verschillende Vlaamse scholen om voor hun kinderen het recht op inclusief onderwijs te laten gelden
.

21. De klacht was gebaseerd op de vaststelling dat deze kinderen geen toegang tot het onderwijs hadden gedurende meer dan de helft van hun schooltijd omdat er niet voldoende tolken beschikbaar waren. 

22. In juli 2009 werd de Vlaamse overheid door de Gentse Rechtbank van eerste aanleg schuldig bevonden van discriminatie wegens weigering van redelijke aanpassingen. De rechtbank verplichtte de Vlaamse overheid ertoe ervoor te zorgen dat de kinderen minstens 70% van de lestijd over een tolk Vlaamse Gebarentaal zouden kunnen beschikken. Bij dit vonnis hoorde ook een boete.
23. Helaas besliste de Vlaamse Regering zich niet bij de beslissing neer te leggen en in beroep te gaan. 

24. Dit beroep werd in september 2011 door het Hof van beroep als ongegrond verworpen. De redenering achter het vonnis bevestigt dat de overheid het aanbrengen van redelijke aanpassingen niet naar individuele burgers mag doorschuiven. Het Hof wijst erop dat een buurland (Nederland) erin slaagt tolken in te zetten voor 100 % van de lessen. Het verwerpt de argumentatie van de Vlaamse overheid dat er onvoldoende tolken Vlaamse Gebarentaal zouden zijn, want de Vlaamse onderwijsinspectie stipt aan dat er wel voldoende tolken zijn, maar dat er onvoldoende fondsen zijn om hun het loon uit te betalen dat hen in de mogelijkheid zou stellen deze activiteit beroepshalve uit te voeren.
25. Dit vonnis is een belangrijk precedent in de strijd tegen discriminatie en voor de toepassing van het principe van de redelijke aanpassing. 

25’. Vanaf september 2012 werd gevolg gegeven aan de uitspraak van het Hof van Beroep in Gent. Dove leerlingen en studenten krijgen zo goed als alle tolkuren die ze zelf hebben aangevraagd. Leerlingen krijgen anno 2012-2013 voor gemiddeld 40% van de lestijd een tolk VGT of schrijftolk ter beschikking.

25’’. Er is een groeipad uitgestippeld, dat zal leiden naar de vereiste 70% tolkondersteuning vanaf 2015-2016. Ook het loon van de tolken zal 3 jaar lang verhoogd worden met telkens €2. Voorlopig
 werd het recht op tolken in onderwijs nog niet decretaal verankerd. Ook aan het statuut van de tolken VGT werd nog niets gewijzigd.

26. Concreet worden kinderen met een handicap te systematisch in naar gespecialiseerde instellingen gestuurd, en de rol van deze instellingen heeft bijna uitsluitend te maken met de beperkingen van het kind.
27. Inclusiebevorderende maatregelen blijken dus geen prioriteit te zijn in het Belgische onderwijsmodel.
28. Dit probleem rijst al vóór de verplichte schoolleeftijd: de activiteiten die eraan voorafgaan, volgen gewoonlijk geen inclusiemodel, op enkele pilootprojecten na.: het scheiden van kinderen met en kinderen zonder handicap gebeurt helaas al erg jong. Dat bemoeilijkt vanzelfsprekend de inclusiemaatregelen later in het leven: gezinsleven, professioneel leven, gevoelsleven, vrije tijd,…
29. Bij wijze van illustratie vermelden we hier het leerlingenvervoer, dat duidelijk het cumulatief effect aantoont van het gebrek aan gelijke behandeling waarvan heel wat kinderen met een handicap en hun ouders het slachtoffer zijn.
30. Het recht op onderwijs is een basisrecht, ook voor kinderen met een handicap. Het onderwijsaanbod voor hen is echter minder uitgebreid dan dat voor andere kinderen.
31. Voor velen onder hen betekent dit een langere reistijd dan voor andere kinderen door de afstand tussen het domicilie en de aan hun noden aangepaste school.
32. Om gezinnen en hun kinderen te ondersteunen bij hun zoektocht naar onderwijs aangepast aan de beperkingen van de kinderen, organiseren de gewesten en gemeenschappen een aangepast schoolvervoer. Dit is een meer dan lovenswaardig initiatief.  

33. In de praktijk blijken de omstandigheden van het leerlingenvervoer echter zeer moeilijk, en in sommige gevallen grenst dat aan kindermishandeling. De duur van het traject is het grootste probleem.
34. Sommige kinderen zitten vele uren op de bus, ten koste van hun gezondheid, school en sociale contacten.
35. Dankzij goede schoolintegratieprojecten zouden deze kinderen toegang kunnen krijgen tot scholen dichter bij huis. Dit zou hun vorming ten goede komen, want de energie die ze niet meer in de verplaatsing moeten stoppen kan dan naar andere dingen gaan. 
35’. Het kind met een handicap dat om die reden een opleiding moet volgen in een “gespecialiseerde school” wordt vaak geconfronteerd met een ander probleem dat een grote impact heeft op het kind zelf en op het gezin: de afwezigheid van gesubsidieerde opvang in die scholen.

35’’. Dat heeft dan weer een zware impact op de levenskwaliteit van het kind en zijn omgeving en brengt extra kosten met zich mee die andere schoolgaande kinderen niet hebben. Vaak ziet een van de ouders zich genoodzaakt zijn of haar professionele ambities bij te stellen of zelfs zijn of haar job op te geven. Dat is de problematiek van de zogenaamde associatieve discriminaties. 
35’’’. Een ander gerelateerd element waaraan we niet zomaar mogen voorbijgaan betreft het bijzonder onderwijs in de Franse Gemeenschap (België): in tegenstelling tot het gewoon onderwijs is er geen structurele oplossing op het vlak van opvang en/of takenscholen. Als die een kind met een handicap opvangen kunnen ze geen subsidie krijgen voor de behoefte aan bijkomende omkadering
.

Het recht op vrijetijdsbesteding
36. Veruit de meeste structuren voor buitenschoolse opvang
, essentiële plaatsen voor sociaal contact, zijn niet ingesteld op het onthaal van kinderen met een handicap. 
37. Per slot van rekening is de keuze aan activiteiten voor kinderen met een handicap enorm beperkt. Hierdoor wordt de toegang tot de samenleving voor het kind in kwestie drastisch gelimiteerd, en het is de samenleving zelf die aan de oorzaak hiervan ligt en in gebreke blijft. Idem voor vakanties. 
38. Nochtans hebben reeds proefprojecten plaatsgevonden
 en mits de nodige pedagogische, materiële en menselijke aanpassingen is de insluiting van kinderen met een handicap bij groepen van kinderen zonder handicap perfect mogelijk. Deze proefprojecten tonen aan dat iedereen baat heeft bij een kwaliteitsvolle inclusieve opvang. 
39. Ook al is de bevordering en uitvoering van maatregelen voor de insluiting van kinderen wettelijk vastgelegd, toch moeten we vaststellen dat slechts zelden effectief gevolg wordt gegeven aan deze maatregelen. Dit geldt bv. voor het Decreet van de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de sociale integratie van personen met een handicap en hun inschakeling in het arbeidsproces
 en voor het Besluit van het College van de Franse Gemeenschapscommissie betreffende de erkenning van en de toelagen aan de dagcentra voor schoolgaande kinderen
.
40. In dit stadium dient de aandacht te worden gevestigd op het probleem van de tweedelijnshandicap (zie ook verder punten 49 tot 53)
. Ouders van kinderen met een handicap worden er immers toe genoopt een flink deel van hun tijd en van hun persoonlijk en beroepsgebonden ontwikkelingspotentieel te investeren in de begeleiding van hun gehandicapt kind bij het schoolwerk.
Het recht op keuze
41. Zowel op vlak van de opleiding als op vlak van de vrijetijdsbesteding geldt het recht om te kunnen kiezen tussen gespecialiseerde en inclusieve. Bovendien zou het mogelijk moeten zijn om gemakkelijk van de ene naar de andere te kunnen overschakelen.
42. De toepassing van dit keuzerecht komt de gelijkheid tussen alle kinderen ten goede.
43. In werkelijkheid is het keuzerecht momenteel zeer begrenst. Het aanbod op vlak van school en inclusieve activiteiten is immers uitermate beperkt. Vaak zijn er voor kinderen met een handicap enkel gespecialiseerde scholen en activiteiten.
44. Daarenboven blijkt steeds meer dat kinderen met een handicap helemaal geen toegang hebben tot gespecialiseerd, aan hun situatie aangepast onderwijs door een gebrek aan plaatsen. Gevallen van kinderen die geen school lopen worden zelfs geregeld aan de kaak gesteld, zoals blijkt uit het bestaan van dagonthaaldiensten “Services d’accueil de jour pour jeunes non-scolarisables” (S.A.J.J.N.S.) in het Waalse Gewest
. 

Gebrek aan diversiteit wat de doelpublieken betreft
45. Over het algemeen wordt de diversiteit aan doelpublieken dankzij de invoering van insluitingsprincipes amper of helemaal niet gevaloriseerd, ondersteund of gerealiseerd op het terrein. 
46. Een dergelijke diversiteit zou nochtans een aanzienlijke meerwaarde bieden voor het kind met een handicap, maar ook voor de andere kinderen die mee dit eerste in contact komen. Tenslotte heeft de hele samenleving baat bij een investering waarbij de algemene kennis van de andere en dus de omgang met het anders-zijn erop vooruit gaat.
Het principe van de gelijkheid tussen kinderen
47. Gelet op de federale organisatie van ons land is het concrete kinderbeleid een bevoegdheid van de gemeenschappen. 
48. Het belangrijkste element op federaal niveau betreft tot op heden de toekenning van een aanvullende kinderbijslag voor een kind met een handicap (verhoogde kinderbijslag voor kinderen met een handicap).
49. Tot bij het aantreden van de nieuwe federale regering 01/12/2011, worden kinderen op het hele Belgische grondgebied op voet van gelijkheid behandeld, ongeacht hun culturele achtergrond of de plaats van hun domicilie.
50. Het regeerakkoord, bekendgemaakt op 01/12/2011, hertekent de regels: de bevoegdheid voor de gezinsbijslag wordt overgedragen aan de gemeenschappen. Daardoor ontstaat het risico dat er in de nabije toekomst een verschil zal zijn in functie van het gewest waar het kind gedomicilieerd is en in functie van de gemeenschap waartoe het behoort. 

51. Deze gescheiden evolutie zou dus ook van invloed kunnen zijn op kinderen met een handicap die de verhoogde kinderbijslag genieten. Op dat moment worden kinderen niet meer als “gelijk” beschouwd op het hele Belgische grondgebied.
Cumulatieve kwetsbaarheid
52. Hoewel er een geïdealiseerd beeld bestaat van situaties waarin gezinnen erin slagen om ondanks hun toestand van cumulatieve kwetsbaarheid een gelukkig leven uit te bouwen, is het een feit dat kinderen met een handicap meer kans hebben op een rijk leven wanneer ze opgroeien in een bemiddeld en hecht gezin.
53. Veel gezinnen beschikken niet over de nodige financiële middelen om zich toegang te verschaffen tot de diensten en vormen van ondersteuning waarop ze recht hebben. In dat opzicht hebben hun professioneel-sociaal-culturele levensomstandigheden een grote impact.
54. Samen met hen moeten gerichte maatregelen worden uitgewerkt die rekening houden met hun situatie.
Tweedelijnshandicap
55. Ouders van kinderen met een handicap moeten het hoofd bieden aan omstandigheden die gevolgen hebben voor verschillende aspecten van het leven. Dit is wat men ‘tweedelijnshandicap’ noemt, een situatie waarbij iemand die zelf geen handicap heeft op tal van vlakken (maatschappelijk, beroepshalve, cultureel) de impact ondervindt van het feit dat hij of zij met een persoon met een handicap samenleeft
56. In maatschappelijk opzicht heeft deze persoon een handicap door zijn band met een persoon met een handicap.
57. Als voorbeeld vermelden we beroepskeuzes waartoe men gedwongen wordt in functie van de noodzakelijke tijd en de aandacht die men moet besteden aan een ouder met een handicap, het feit dat men niet plotseling kan beslissen deel te nemen aan een culturele manifestatie door de noodzakelijke planning ten gevolge van de handicap (kinderopvang, bv.), enz.

58. Al te vaak worden ouders “vastgeketend” in een leven dat draait rond de handicap van hun kind. 
59. Vaak kampen ouders van kinderen met een handicap ook zelf met een handicap in hun professioneel, sociaal of cultureel leven. Deze aspecten worden slechts zeer sporadisch in rekening gebracht door de sociale systemen op federaal niveau. Zo staan de kinderopvangsystemen op dit moment nog in hun kinderschoenen. 
D. Ontwerp van aanbeveling
1. De wetteksten die de Belgische maatschappij regelen, zouden nuttige maatregelen moeten bevatten die tegemoetkomen aan de behoeften van kinderen met een handicap. Een andere oplossing kan erin bestaan specifieke wetteksten op te stellen met betrekking tot deze behoeften.
2. Gezinnen met een kind met een handicap multidisciplinaire ondersteuning waarborgen. Dergelijke ondersteuning moet als doel hebben een doeltreffende dialoog tot stand te brengen tussen het kind en alle personen in zijn omgeving. Zo zal er meer geluisterd worden naar het kind met een handicap, wat ook nodig is.  

3. Bevordering van diversiteit en insluiting in het onderwijs, bij buitenschoolse activiteiten en bij vrijetijdsactiviteiten.
4. Administratieve opvolging van het kind zodat met op voorhand kan inspelen op zijn noden en om te voorkomen dat een kind met een meervoudige handicap door het gebrek aan planning in geen enkel onderwijstype meer terecht kan.
6. Bevordering van geïntegreerd onderwijs dat kinderen met een handicap in functie van de noden van het kind voltijds of deeltijds kan opvangen.
7. Bevordering van de insluiting in een systeem van buitenschoolse opvang en bij culturele en sportactiviteiten. Hierbij moeten kinderen met een handicap op een flexibele manier terecht kunnen, in functie van de noden van het kind.
8. Actieplannen uitwerken ter bevordering van een realistische kijk op handicap : een noodzakelijke stap met het oog op een daadwerkelijk ‘insluitende’ maatschappij. Een eerste stap in de ontmythologisering van de handicap zou bedoeld moeten zijn voor het onderwijzend personeel zelf. 
9. Ontwikkelen van een « brugsysteem tussen het bijzonder en het gewoon onderwijs, maar ook tussen de verschillende types bijzonder onderwijs. Het doel zou moeten zijn ervoor te zorgen dat elk kind op vlak van kennis en maatschappelijke integratie zo ver mogelijk geraakt.

10. Ontwikkeling van een echt insluitingsbeleid dat erop gericht is globaal rekening te houden met ieder kind met een handicap om het te sturen in de richting van de onderwijsstructuren en de sociaal-culturele ontwikkeling die het best zijn aangepast aan de situatie van dit kind. 

11. Uitwerken van de opdrachten van de bestaande begeleidingsdiensten om hen in staat te stellen gezinnen met een kind met een handicap vroeger en dus efficiënter op te volgen.  
12. Gezinnen en professionele hulpverleners de nodige middelen (personeel, pedagogische instrumenten en financiële middelen) voor goede insluitingsprojecten ter beschikking stellen.
13. Een aangepast dienstenaanbod ontwikkelen om massa taken te verlichten die ouders van kinderen met een handicap voor hun rekening moeten nemen ten koste van een beroepsloopbaan, een sociaal leven en culturele bezigheden. De ouders de kans geven ene evenwichtig leven uit te bouwen zou een gunstige weerslag hebben op het leven van het kind met een handicap.
14. Opvang verzorgen in gespecialiseerde scholen zodat de kinderen die daar les volgen (en hun ouders) in een vergelijkbare situatie komen als de kinderen die gewoon onderwijs volgen.
� � HYPERLINK "http://www.unicef.be/_webdata/press-release-pdf/2009-09-08/Wij_zijn_jongeren_in_de_eerste_plaats__NL.pdf" ��http://www.unicef.be/_webdata/press-release-pdf/2009-09-08/Wij_zijn_jongeren_in_de_eerste_plaats__NL.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.unicef.be/_webdata/LR_RapportNL_0.pdf" ��http://www.unicef.be/_webdata/LR_RapportNL_0.pdf� (blz. 44-47)


� Belgische Grondwet, artikel 22bis, paragraaf 4


� Ondersteuning door een multidisciplinair team zou ook zinvol zijn gedurende de hele ontwikkeling van het kind en in het bijzonder tijdens de schooljaren. 


� Retenir qu’il faudra relire ce passage en parallèle avec le texte relatif à l’article 24 lorsque celui-ci sera rédigé, pour éviter les doubles-emplois, éviter les contradictions et voir où les choses sont le mieux à leur place.


� Dit sprekende voorbeeld betreft enkel de Vlaamse Gemeenschap (cf. hoofdstuk over het Belgisch federalisme).


� In december 2012


� Het decreet van de Franse Gemeenschap van 28/04/2004 inzake de erkenning en ondersteuning van takenscholen voorziet niets rond de opvang van kinderen met een handicap - � HYPERLINK "http://www.extrascolaire-schaerbeek.be/uploads/images/Version%20coordonn%C3%A9e%20du%20d%C3%A9cret%202007.pdf" ��http://www.extrascolaire-schaerbeek.be/uploads/images/Version%20coordonn%C3%A9e%20du%20d%C3%A9cret%202007.pdf�


� Het decreet inzake de coördinatie van het onthaal van kinderen tijdens hun vrije tijd en de ondersteuning van buitenschoolse opvang voorziet niets rond de opvang van kinderen met een handicap.


� � HYPERLINK "http://www.enseignement.be/index.php?page=23827&do_id=5464&do_check" ��http://www.enseignement.be/index.php?page=23827&do_id=5464&do_check�


� Decreet van de Franse Gemeenschapscommissie van 3/7/1991 betreffende de sociale integratie van personen met een handicap en hun inschakeling in het arbeidsproces, � HYPERLINK "http://www.pfwb.be/le-travail-du-parlement/doc-et-pub/documents-parlementaires-et-decrets/documents/000044474" ��http://www.pfwb.be/le-travail-du-parlement/doc-et-pub/documents-parlementaires-et-decrets/documents/000044474�


� Besluit van het College van de Franse Gemeenschapscommissie van 18 juli 2002


� Numérotation à revoir au moment de la mise en page définitive 


� In 2011, 351 jongeren in 14 dagonthaaldiensten (blz.22 : � HYPERLINK "http://www.awiph.be/pdf/documentation/publications/revues_rapports/rapport_annuel/rapport_annuel_AWIPH_2011.pdf" �http://www.awiph.be/pdf/documentation/publications/revues_rapports/rapport_annuel/rapport_annuel_AWIPH_2011.pdf�)


� � HYPERLINK "http://www.kbs-frb.be/uploadedFiles/KBS-FRB/3)_Publications/PUB2007_1756_LuisterenNaarMantelzorgersSamenvatting.pdf" �http://www.kbs-frb.be/uploadedFiles/KBS-FRB/3)_Publications/PUB2007_1756_LuisterenNaarMantelzorgersSamenvatting.pdf� (blz. 20-21)








