Artikel – 31: Statistieken en het verzamelen van gegevens
A. Tekst van het verdrag
1. De Staten die Partij zijn verplichten zich relevante informatie te verzamelen, met inbegrip van statistische en onderzoeksgegevens, teneinde hen in staat te stellen beleid te formuleren en te implementeren ter uitvoering van dit Verdrag. De procedures voor het verzamelen en actualiseren van deze informatie: 

a. dienen te voldoen aan wettelijk vastgestelde waarborgen, met inbegrip van wetgeving inzake de bescherming van persoonsgegevens teneinde de vertrouwelijkheid en de eerbiediging van het privé-leven van personen met een handicap te waarborgen; 

b. dienen te voldoen aan internationaal aanvaarde normen ter bescherming van de rechten van de mens en fundamentele vrijheden en ethische grondbeginselen bij het verzamelen en gebruik van statistieken. 

2. De in overeenstemming met dit artikel verzamelde informatie wordt op passende wijze ontleed en gebruikt voor de tenuitvoerlegging van de verplichtingen van de Staten die Partij zijn uit hoofde van dit Verdrag en bij het opsporen en aanpakken van de belemmeringen waarmee personen met een handicap geconfronteerd worden bij het uitoefenen van hun rechten. 

3. De Staten die Partij zijn aanvaarden de verantwoordelijkheid voor de verspreiding van deze statistieken en waarborgen dat deze toegankelijk zijn voor zowel personen met een handicap als anderen.

B. Extract van het officiële verslag
164. Aangezien in België het beleid voor personen met een handicap een gedeelde bevoegdheid is tussen het federale niveau en het gedecentraliseerde niveau en er geen eenvormige definitie van handicap bestaat, zijn er ook geen gecoördineerde statistieken voorhanden over de domeinen die in het VN-verdrag aan bod komen. Aan dit aspect moet dus nog worden geschaafd door het coördinatiemechanisme.

165. In 2011 is een ad hoc-module toegevoegd aan het onderzoek door de FOD Economie naar de tewerkstelling van personen met een handicap
. Deze resultaten zullen beschikbaar zijn in juni 2012. De gegevens van de ADSEI zijn steeds beschikbaar via elektronische weg en via diverse infopunten, verspreid over heel België. Op die manier kunnen personen met een handicap deze makkelijk en veilig raadplegen. Bij de dataverzameling wordt geen onderscheid gemaakt tussen personen met of zonder een handicap. Midden 2009 heeft het CGKR een nieuw elektronisch systeem voor de registratie en behandeling van meldingen en individuele dossiers die betrekking hebben op de antidiscriminatiewet (METIS). Deze cijfers worden voorgesteld in de jaar- en activiteitenrapporten van het CGKR. Ook het Vlaamse gelijkekansenbeleid, meer bepaald de 13 Vlaamse meldpunten Discriminatie, en de Franse Gemeenschap werken met METIS. Op die manier worden alle meldingen discriminatie in België gecentraliseerd. 

166. In Vlaanderen bestaan er geen aparte handicap-surveys, maar om dit tekort op te vangen, wordt getracht om in zoveel mogelijk andere survey’s vragen over het voorkomen van een handicap op te nemen.  Zo is er een “handicap-variabele” opgenomen in de (nationale) gezondheidssurvey en in het Europese onderzoek naar de inkomsten en levensomstandigheden (“Survey on Income and Living Conditions  - SILC)”. Binnen de studiedienst van de Vlaamse Regering wordt het Vlaamse beleid integraal gemonitord. Jaarlijks wordt een rapport opgeleverd (VRIND
) dat een beeld schetst van de realisaties van de Vlaamse overheid, met betrekking tot de toegankelijkheid en de situatie van personen met een handicap. Er worden cijfers meegegeven over onder meer:

uitkeringen en bijstand: o.m. inkomensvervangende tegemoetkoming, integratietegemoetkoming, individuele materiële bijstand;

cijfers over opvang en begeleiding: o.m. ambulante zorg, residentiële zorg, PAB’s;

cijfers over tewerkstelling in de sociale economie. 

167. Het Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse (BISA) centraliseert en verspreidt statistieken met betrekking tot het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Wat gegevens met betrekking tot personen met een handicap betreft, werkt het BISA onder andere samen met de FOD Sociale Zekerheid, Directie-generaal Personen met een Handicap. 
C. Vaststellingen op het terrein 
1. Er bestaan nog nu toe geen globale statistieken over de situatie van personen met een handicap in België. 
12. De Belgische federale Staat beschikt dus niet over nuttige statistische gegevens voor een doeltreffende opvolging van en toezicht op de naleving van de mensrechten voor personen met een handicap.

13. De Staat beschikt a fortiori niet over nuttige gegevens voor dergelijke controle per soort handicap. 

Oorzaken
3. Er bestaan wel talrijke nuttige databases over verschillende aspecten van handicap. Ieder aspect kan een eigen statistiek opleveren, maar er bestaat niets gemeenschappelijks. De verschillende bestaande statistieken werden opgemaakt op basis van de reglementering die iedere dienst toepast. Daarenboven wordt met iedere reglementering een specifiek doel nagestreefd, waarbij dus eigen definities van de handicap worden gehanteerd. 
2. Het gebrek aan gecoördineerde statistieken kan niet enkel worden verklaard met het argument van de versnipperde bevoegdheden. Als er al informaticatoepassingen beschikbaar zijn, zijn die vaak niet onderling compatibel.
4. Het is duidelijk dat de technische aspecten van dit dossier reeds lang geleden hadden kunnen worden geregeld. Er moet spijtig genoeg wel worden vastgesteld dat er tot nu geen echte politieke wil is geweest om dit probleem op te lossen.
Gevolgen
6. Uiteenlopende statistische elementen hebben tot gevolg dat iedere cijfermatige benadering beperkt blijft tot een specifiek gebied dat overeenstemt met een enkel overheidsniveau. Meer nog, het samenvoegen van gegevens afkomstig van verschillende overheidsniveaus kan aanleiding geven tot grove fouten, waarbij dezelfde persoon meermaals wordt « meegeteld ».
7. Zelfs op eenzelfde overheidsniveau kan hetzelfde worden vastgesteld. 

8. Grondige voorbereidingen zijn dus nodig, in overleg met alle actoren van de verschillende overheidsniveaus en met hetzelfde doel voor ogen, om de grondslag voor een toekomstige samenvoeging te leggen. 
9. Het is bijgevolg thans onmogelijk globaal na te denken over het beleid dat inzake handicap moet worden gevoerd. De beleidsverantwoordelijken bevinden zich dus in een situatie waarbij ze geen beslissing kunnen nemen. Een evaluatie van de behaalde resultaten is a fortiori onmogelijk.
10. De statistische benadering is nochtans noodzakelijk en brengt België regelmatig in een lastig parket wat betreft zijn internationale verplichtingen: op het niveau van UNCRPD, maar ook op het niveau van de Europese Unie en van grote internationale organisaties zoals de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) of de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO), waarvan de werkzaamheden en  aanbevelingen berusten of gegevens van het statistisch type die, voor België, onbetrouwbaar zijn.

11. Ter illustratie: het negatief voorbeeld in het Belgisch officieel rapport over UNCRPD: paragrafen 166 en 167 verwijzen naar statistische hulpmiddelen die in het Vlaams Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bestaan. Bestaande statistische hulpmiddelen in het Waals Gewest worden niet vermeld …

 

14. Zoals in het officieel rapport is vermeld, heeft het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding een systeem voor de registratie en behandeling van meldingen en individuele dossiers (METIS) ontwikkeld. Dit nuttig en specifiek hulpmiddel werd trouwens door een onafhankelijke instelling ontworpen. 

15. De statistische gegevens die daaruit zouden kunnen afgeleid worden, zouden idealiter moeten kunnen samengevoegd worden met alle andere beschikbare statistische gegevens. Ook hier is men dus geconfronteerd met hetzelfde probleem.
Beloften ?

16. In de federale regeringsverklaringen uit 2006 en 2011 werd de oprichting, bij de interministeriële conferentie, van een werkgroep voor de coördinatie van statistische hulpmiddelen aangekondigd, zonder concreet resultaat tot nu toe.

17. Gelet op deze weinig daadkrachtige politieke wil vragen de ROPH's zich ook af of het coördinatiemechanisme, zoals aangekondigd in het officieel rapport, concrete vooruitgang zal kunnen boeken op het gebeid van statistische coördinatie
.

D. Ontwerpaanbevelingen

1. Om een betrouwbaar statistisch hulpmiddel te bekomen, zou de federale regering een project op stapel moeten zetten om de definitie van  handicap gebruikt in ieder deelgebied van België te coördineren en eenvormig te maken, idealiter die van UNCRPD, en ook om systematisch de Internationale Classificatie van het menselijk functioneren (ICF) als werkbasis te gebruiken voor iedere besluitvorming over handicap in België.

2. De bevoegde federale minster zou een grootschalig project moeten coördineren om de statistische gegevens over de situatie van personen met een handicap beschikbaar op verschillende overheidsniveaus en in de verschillende parastatale instellingen samen te voegen.

3. Ieder Belgisch antwoord in het kader van een onderzoek op supranationaal niveau zou moeten gecoördineerd worden op federaal niveau.

4. De ROPH's zouden moeten worden geraadpleegd over de manier waarop de statistische gegevens worden verzameld, samengevoegd en gebruikt.
� Officieel rapport van België, paragrafen 166 en 167.


� Zie ARX


� Officieel rapport, paragraaf 164.





� Deze studie werd gerealiseerd door de directiegeneraal Statistiek en Economische Informatie van de FOD Economie en ze kadert in de communautaire studies die gecoördineerd worden door de Dienst Statistieken van de Europese Gemeenschap (Eurostat) en gefinancierd worden door de Europese Commissie.


� VRIND 2010: http://www4.vlaanderen.be/dar/svr/publicaties/Publicaties/vrind/vrind2010/2010-10-28-vrind2010-volledig-blw.pdf.





