Artikel 6 – Vrouwen met een handicap
A. Tekst van het verdrag
1. De Staten die Partij zijn erkennen dat vrouwen en meisjes met een handicap onderworpen zijn aan meervoudige discriminatie en nemen in dat verband maatregelen om hen op voet van gelijkheid het volledige genot van alle mensenrechten en fundamentele vrijheden te garanderen. 

2. De Staten die Partij zijn nemen alle passende maatregelen om de volledige ontwikkeling, positieverbetering en autonomie van vrouwen te waarborgen, teneinde hen de uitoefening en het genot van de mensenrechten en fundamentele vrijheden, vervat in dit Verdrag, te garanderen. 
B. Uittreksel uit het officieel verslag
16. De Belgische Grondwet garandeert sinds februari 2002 uitdrukkelijk het beginsel van gelijkheid voor vrouwen en mannen (artikel 10). In het kader van hun respectieve bevoegdheden stellen de verschillende bestuursniveaus wetten op en stippelen ze beleidsmaatregelen uit betreffende de gelijkheid van mannen en vrouwen. Op federaal niveau is er naast de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van discriminatie van vrouwen en mannen de wet van 12 januari 2007. Deze wet beoogt de genderdimensie in alle federale beleidsmaatregelen te verwerken, teneinde eventuele ongelijkheden tussen vrouwen en mannen te voorkomen of bij te sturen (wet betreffende gendermainstreaming). Het Instituut voor Gelijkheid van Vrouwen en Mannen heeft als taak juridische bijstand te verlenen aan personen die het slachtoffer zijn van discriminatie op basis van geslacht en het vervult een belangrijke rol inzake de ondersteuning en omkadering van de wet betreffende gendermainstreaming.


17. Wat betreft de regelgeving bij de diverse gemeenschappen en gewesten wordt geslacht, net als handicap, als een criterium van discriminatie aanzien. De bevoegde kanalen kunnen dan ook aangewend worden om een klacht op basis van geslacht (en/of handicap) in te dienen.

18. Op basis van het decreet betreffende de strijd tegen sommige vormen van discriminatie dat de Franse Gemeenschap op 12 december 2008 goedkeurde, werd een algemeen eenvormig kader in het leven geroepen om de strijd aan te binden met discriminatie op grond van geslacht en op grond van een handicap.

C. De situatie op het terrein
1. Ondanks heel wat inspanningen blijft discriminatie op basis van geslacht bestaan in de Belgische samenleving. Zij vloeit voort uit de verschillende rollen die traditioneel aan vrouwen en mannen worden toegekend.

2. We stellen vast dat vrouwen met een handicap niet dezelfde opleidingsmogelijkheden, vorming en werkgelegenheidsbevordering genieten en niet dezelfde posities bekleden. Soms ontvangen ze niet eens hetzelfde loon.
3. Komt daar ook nog een handicap bij, dan neemt de discriminatie op basis van geslacht toe en in zekere zin wordt dit zelfs als een excuus gebruikt om de discriminatie te handhaven. Vreemd genoeg gaat men er bij vrouwen sneller vanuit dat een handicap tot afhankelijkheid leidt of dat iemand na een ongeval maar beter zijn beroepsactiviteiten stopzet.
De situatie van vrouwen met een handicap vanuit juridisch oogpunt
4. In de Belgische wetten en regelgeving wordt geen bijzondere aandacht geschonken aan de rechten van vrouwen met een handicap. De wet wordt geacht geldig te zijn voor iedereen en bevat daarom geen specifieke bepalingen betreffende de situatie van personen met een handicap.
5.Vrouwen met een handicap die geconfronteerd worden met discriminatie kunnen, naar gelang het geval,  een beroep doen op de wetgeving inzake het verbod op discriminatie ten aanzien van vrouwen en/of de wetgeving inzake het verbod op discriminatie tegenover personen met een handicap.
6. In de praktijk zien we echter vaak dat vrouwen met een handicap dubbel gediscrimineerd worden: als vrouw en als persoon met een handicap. Dergelijke situaties komen aan bod in de studie “Vrouw en handicap”
.
7. Tot op vandaag bestaan er nog geen beleidsmaatregels om dergelijke situaties van meervoudige discriminatie tegen te gaan.
8. Punten 16, 17 en 18 van het Belgisch officieel verslag geven een enigszins vertekend beeld van de Belgische situatie inzake de gelijkheid tussen vrouwen en mannen. Deze punten verwijzen immers enkel naar de federale wetgeving en die van de Franse Gemeenschappen en zeggen niets over de andere overheidsniveaus. 
Rechtsmiddelen
9. De complexiteit van het Belgische wettelijke kader
 maakt het voor vrouwen met een handicap bijzonder moeilijk hun rechten precies te kennen en dus ook de juiste handelingen te stellen om die rechten correct te laten gelden: dit maakt deel uit van een juridische spitstechnologie die tot gevolg heeft de betrokkene totaal afhankelijk wordt van hulp geboden door bemiddelende instanties die niet allemaal even goed op de hoogte zijn. 
10. Daarom dient te worden opgemerkt dat iemand die juridische hulp wenst zich, naar gelang het concrete geval kan wenden tot het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen (IGVM) (lijst met mogelijke situaties), ofwel tot het Centrum voor gelijke kansen en racismebestrijding (CGKR) (lijst met mogelijke gevallen). 
11. Een dergelijke dualiteit is voldoende om bij de betrokkenen een gevoel van onzekerheid en bijgevolg van onveiligheid teweeg te brengen waarvan de impact vaak nefast blijkt te zijn. Zij ligt ook aan de basis van wachttijden en andere vormen van tijdverlies die tot gevolg hebben dat zich nog steeds onrechtvaardige situaties en – jammer genoeg – gevallen van misbruik voordoen.
12. Op de koop toe kan iemand die zich in een moeilijke situatie bevindt zich niet alleen tot deze twee structuren maar daarnaast ook tot tal van instellingen, verenigingen, ondernemingen en naasten wenden om een oplossing te vinden voor zijn of haar probleem: 
· Federale overheidsdiensten
· Regionale kantoren
· Gemeentelijke diensten – OCMW’s (Openbare Centra voor maatschappelijk welzijn)

· Sociale diensten van ziekenfondsen
· Ondersteunende diensten
· Allerlei groeperingen
· Politiediensten
· Advocaten
· …

13. Welke instantie de betrokkene best kan helpen, hangt af van het concrete geval. Hoe weet men echter tot wie men zich moet wenden? De overvloed aan voorzieningen kan soms aanleiding geven tot problemen, die zich in mindere of meerdere mate kunnen voordoen afhankelijk van het opleidingsniveau, de cognitieve vaardigheden en de zelfstandigheidsgraad van de betrokkene.
14. Kijken we naar de informatieverspreiding, dan moeten we vaststellen dat ook op dit gebied niet alle nuttige informatie volledig en in de nodige vormen beschikbaar om alle personen met een handicap op de hoogte brengen (teksten in braille, gebarentaal, vereenvoudigd taalgebruik).
Vrouwen met een handicap en de arbeidsmarkt
15. De arbeidsmarkt is een van de plaatsen waar vrouwen met een handicap geconfronteerd worden met problemen ten gevolgen van dubbele discriminatie.
16. Ondanks de geleverde inspanningen op vlak van communicatie en sensibilisering, is de gelijkheid tussen vrouwen en mannen verre van gerealiseerd, in het bijzonder op de vrije arbeidsmarkt. 

17. Voor vrouwen met een handicap is de situatie nog erger, zelfs op de aangepaste arbeidsmarkt. Terwijl er op vlak van communicatie en sensibilisering heel wat inspanningen geleverd zijn voor vrouwen op de arbeidsmarkt, is dit niet het geval voor vrouwen met een handicap.
18. Deze situatie wordt behandeld in de studie “Geslacht en BAW”, gepubliceerd door de Koning Boudewijnstichting
.
19. In België zijn een job en een daarmee verbonden inkomen nog steeds belangrijke factoren voor de maatschappelijk integratie van de betrokkene. Door de hierboven vermelde dubbele discriminatie wordt maatschappelijke participatie en alle soorten activiteiten die daaruit volgen dan ook te systematisch ontzegd aan vrouwen met een handicap: consumptie, zelfrespect, sociaal leven, enz. 

20. Om de nodige acties te kunnen ontwikkelen opdat vrouwen met een handicap meer toegang zouden krijgen tot de arbeidsmarkt, zouden de overheden in ieder geval over volledige statistische gegevens moeten beschikken. Op dit moment is dit niet het geval
.

Vrouwen met een handicap en vorming
21. Ook wat betreft de toegang tot onderwijs en beroepsopleiding hebben vrouwen met een handicap te kampen met dubbele discriminatie: te vaak worden zij sectoren die volgens anderen volstaan, terwijl ze misschien bevredigendere resultaten zouden kunnen halen op voorwaarde dat de opleidingstrajecten beter aangepast en ingekaderd zouden zijn.
.
22. Vrouwen met een handicap moeten ondersteund en aangemoedigd worden om opleidingen te volgen die beantwoorden aan de verwachtingen van de werkgevers. Op die manier kunnen ze, afhankelijk van hun feitelijke capaciteiten, toegang krijgen tot verantwoordelijke functies en het nodige zelfrespect voor een rijk leven ontwikkelen.
Vrouwen met een handicap en gevoelsleven
23. In de Belgische maatschappij blijft het gevoelsleven van mensen met een handicap over het algemeen een taboe. In de praktijk zelf blijkt dat de seksuele beleving van mannen met een handicap gemakkelijker wordt erkend dan die van vrouwen met een handicap
. 

24. Dit heeft waarschijnlijk te maken met het feit dat seksualiteit voor vrouwen met een handicap de mogelijkheid inhoudt om zich voor te planten, iets wat een zeer groot deel van de bevolking vandaag onaanvaardbaar vindt
. 

25. Ten aanzien van dit ‘risico’ bestaat de oplossing er al te vaak in de ontwikkeling van een evenwichtig gevoelsleven te beperken. Vaak leidt dit eenvoudigweg tot een verbod of zelfs het toedienen van contraceptiva zonder medeweten van de betrokkene of gedwongen sterilisatie
. 
26. De gedwongen sterilisatie van vrouwen met een handicap blijkt wijdverspreid te zijn in instellingen voor personen met een handicap, maar toch blijft het een taboe. Tal van verblijfscentra geven de families het ‘advies’ om, als voorwaarde om tot de instelling te worden toegelaten, hun volwassen dochters de laten steriliseren, onder het mom van de bescherming tegen een ongewenste zwangerschap.
27. Gezien het tekort aan plaatsen in instellingen en meer algemeen het tekort aan hulp- en ondersteuningsdiensten voor personen met een handicap hebben de families over het algemeen geen keuze: komt er een plaats vrij, dan aanvaardt met de sterilisatie. Zo riskeert men in te stemmen met misbruik en geweld jegens vrouwen met een handicap.
28. Jammer genoeg beschikken wij niet over objectieve cijfers, enkel aanwijzingen en anonieme getuigenissen die dergelijke praktijken doen vermoeden. 
Vrouwen met een handicap en moederschap
29. Net als mannen moeten vrouwen leren omgaan met hun handicap en de toegenomen afhankelijkheid, maar daarnaast moeten ze ook met hun seksualiteit en hun kinderwens omgaan. Deze kinderwens is bij de vrouw een onmiskenbaar biologisch gegeven.

30. Het moederschap bij vrouwen met een handicap wordt met heel wat angst bekeken, zeker wanneer het gaat om vrouwen met een verstandelijke handicap, die a priori niet in staat worden geacht zorg te dragen voor hun kind. Bovendien gaat men er algemeen van uit dat kinderen van een moeder met een verstandelijke handicap deze handicap automatisch zullen erven.  Nochtans zijn er geen wetenschappelijke studies die deze hypothese staven. 
31. De ervaring bij sommige ondersteuningsdiensten
 en diensten voor gezinsplanning
 te Brussel leert evenwel dat een vrouw met een verstandelijke handicap een kind kan grootbrengen op voorwaarde dat ze aangepaste begeleiding geniet.
Vrouwen met een handicap en geweld
32. Jammer genoeg worden sommige vrouwen met een handicap geconfronteerd met geweld. Uit studies blijkt dat vrouwen met een handicap dubbel zo vaak het slachtoffer zijn van geweld en seksueel misbruik als vrouwen zonder handicap
.
33. In theorie kunnen zij op dit vlak hun rechten laten gelden.
34. Daartoe moeten ze echter op de hoogte zijn van hun rechten evenals van de geldende procedures en de bijstand waarop ze een beroep kunnen doen wanneer ze stappen willen ondernemen om hun rechten te laten gelden.
35. Hierbij komt het feit dat vrouwen met een handicap meer problemen ondervinden om hun leed te verwoorden. In dit opzicht worden de functionele moeilijkheden bovendien nog versterkt door de stereotypen die ook vandaag nog rond het leven met een handicap blijven hangen.   
36. Een probleem dat inherent is aan de gewelddadige situaties waarin vrouwen met een handicap terecht komen, heeft te maken met de gebrekkige beheersing van hun eigen frustraties. De context waarin ze leven is dikwijls angstwekkend en bron van frustraties die kunnen leiden tot geweld, zowel tegen hen als door hen
. 

37. Ter illustratie van de problemen op het vlak van de toegankelijkheid tot de dienstverlening inzake huiselijk geweld verwijzen we naar het overleg tussen de Franstalige Federatie van Doven in België (FFSB) en de verantwoordelijken van het (gratis) groene nummer van het teleonthaal huiselijk geweld “Ecoute violences conjugales”
 met het oog op een betere toegankelijkheid van deze dienstverlening voor doven. 
38. Positief hieraan was dat “Ecoute violences conjugales” ten volle akte heeft genomen van de reële omstandigheden en duidelijk van plan is op zoek te gaan naar een oplossing. 
39. Gaat men op zoek naar een praktische oplossing, dan duikt de vraag betreffende de anonimiteit op, een cruciale vraag bij dit soort situaties.
40. Praktisch gezien zou de meest efficiënte oplossing er voor “Ecoute violences conjugales” in bestaan een beroep te doen op medewerkers die gebarentaal kennen en gebruik kunnen maken van een videofoon. Toch is dit niet ideaal in termen van de anonimiteit. Bij gebarentaal is immers ook gelaatsuitdrukking van belang. Bovendien is het niet eenvoudig personeel te vinden dat over de vereiste competenties beschikt.
41. Een andere oplossing zou erin bestaan een beroep te doen op een gebarentolk, hetgeen in de Belgische context geen sinecure is gezien de geringe beschikbaarheid van tolken. Daarnaast dient te worden aangestipt dat ook dit de waarborg van anonimiteit sterk vermindert aangezien de kans zeer groot is dat dove persoon zal worden bijgestaan door een tolk waarop hij ook op andere momenten een beroep doet. Bovendien zou hiervoor een speciale ontmoeting moeten worden georganiseerd, hetgeen niet strookt met de normale gang van zaken voor een dienst waarvan de goede werking juist te danken is aan de onmiddellijke bereikbaarheid. 
42. Ook andere werkwijzen zoals email of chat werden besproken maar kunnen niet op al te veel goedkeuring rekenen omdat ze niet overeenstemmen met de manier van werken bij “Ecoute violences conjugales”. De invoering ervan zou voor deze organisatie trouwens een grote financiële impact hebben, en de middelen zijn beperkt.
43. “Ecoute violences conjugales” is zich van het probleem bewust geworden, maar bij deze gelegenheid is er nog niets concreets beslist om er iets aan te doen. 
44. Dit toont duidelijk aan hoe moeilijk het is een doeltreffende oplossing te bieden wanneer het erop aankomt mensen op voet van gelijkheid te behandelen. 
D. Ontwerp van aanbevelingen
Op basis van de besprekingen adviseert het BDF met betrekking tot de situatie van vrouwen met een handicap: 

1. Vereenvoudiging van de machinerie die de betrokkene in werking moet stellen om zijn rechten te kennen en, in voorkomend geval, te doen gelden.
2. Fusie van het IGFM en het CGKR
3. Invoering van bijzondere maatregelen om de omvang van meervoudige discriminatie ten aanzien van vrouwen terug te dringen.
4. Ontwikkeling van instrumenten om werkgevers en collega’s te sensibiliseren en de professionele inschakeling van vrouwen met een handicap te bevorderen.
5. Statistische kennis opbouwen over de ervaring van vrouwen met een handicap en op basis hiervan beleidsmaatregelen formuleren om hun situatie te verbeteren.
6. Initiatieven ontwikkelen om het publiek te sensibiliseren met betrekking tot het gevoelsleven van personen met een handicap. 
7. Zorgen voor speciale ondersteuning voor vrouwen met een handicap met betrekking tot de evenwichtige ontwikkeling van hun gevoelsleven.
8. Ondersteuning van vrouwen met een handicap door hen middelen aan te reiken om potentiële conflictsituaties en de dreiging van geweld te ontmijnen.
9. Invoering van een strategie om de mensen te sensibiliseren op het vlak van meervoudige discriminatie. 
� Vrouwen en handicap, referentie toevoegen, cf. ARX


� Cf. Inleiding tot het Belgisch federaal systeem (nog op te stellen)


� � HYPERLINK "http://www.kbs-frb.be/uploadedFiles/KBS-FRB/05" ��http://www.kbs-frb.be/uploadedFiles/KBS-FRB/05�  Attention : message “plus disponible” lors de l’essai de connexion sur le site Web. Recherche en cours. 


� Zie artikel  31 - Statistieken, verzamelen van gegevens, onderzoek (op te stellen)


� Aantonen aan de hand van een studie, cijfers …


� Studiedagen “Gevoelsleven en seksualiteit bij personen met een handicap” - FGC - 2008


� 


� Seminarie “Seksualiteit en relaties bij mensen met een handicap”, Universitaire Centrum Sint-Ignatius, Antwerpen, 6/10/2011, � HYPERLINK "http://www.ucsia.org/main.aspx?c=*UCSIA2&n=97681&ct=97381&e=267506" ��http://www.ucsia.org/main.aspx?c=*UCSIA2&n=97681&ct=97381&e=267506�


� Bataclan vzw: bestaan er verslagen, getuigenissen, krantenartikelen??? Zou als treffende illustratie kunnen dienen.


� Welke? 


� Welke studies?


� Cf. getuigenis OME betreffende juffrouw F. Cf. getuigenis OME betreffende mevrouw X. Idem in art. kinderen en geweld


� Opgelet: in België bestaat deze dienst enkel in de Franstalige Gemeenschap





