Artikel 33 : Nationale tenuitvoerlegging en toezicht
A. Texte de la Convention
1. De Staten die Partij zijn wijzen binnen hun administratieve organisatie een of meer contactpunten aan voor aangelegenheden die betrekking hebben op de uitvoering van dit Verdrag en besteden naar behoren aandacht aan het instellen van een coördinatiesysteem binnen de overheid teneinde het nemen van maatregelen in verschillende sectoren en op verschillende niveaus te vergemakkelijken. 

2. In overeenstemming met hun rechts- en administratieve systeem onderhouden en versterken de Staten die Partij zijn op hun grondgebied een kader, met onder meer een of meer onafhankelijke instanties, al naargelang, om de uitvoering van dit Verdrag te bevorderen, te beschermen en op te volgen of wijzen daarvoor een instantie aan of richten die op. Bij het aanwijzen of oprichten van een dergelijke instantie houden de Staten die Partij zijn rekening met de beginselen betreffende de status en het functioneren van nationale instellingen voor de bescherming en bevordering van de rechten van de mens. 

3. Het maatschappelijk middenveld, in het bijzonder personen met een handicap en de organisaties die hen vertegenwoordigen, wordt betrokken bij en participeert volledig bij de opvolging. 

B. Extrait du rapport officiel

172. Er zijn in België diverse focal points opgericht, op verschillende beleidsniveau’s.

- Federaal: focal points bij de diverse overheidsdiensten - federaal coördinatiemechanisme bij de FOD Sociale Zekerheid, Directie-generaal Beleidsondersteuning

Vlaanderen: Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid, Gelijke Kansen in Vlaanderen

Wallonië: Agence Wallonne pour l’Intégration des Personnes handicapées

Brussels Hoofdstedelijk Gewest : Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Directie Externe Relaties 

Franse Gemeenschap: WBI, Service multilatéral mondial 

Duitstalige Gemeenschap: Dienststelle für Personen mit Behinderung

Franse Gemeenschapscommissie : Service Phare

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie: administratie van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.
173. Interfederaal coördinatiepunt ligt bij de FOD Sociale Zekerheid, Directie-generaal Beleidsondersteuning

174. Onafhankelijk mechanisme: 

Op de plenaire vergadering van de Interministeriële Conferentie “Welzijn, Sport en Gezin”, deel “Personen met een handicap”, van 12 juli 2011 werd beslist om het mandaat van het kader, bestaande uit één of meerdere onafhankelijke mechanismen, toe te vertrouwen aan het CGKR. Zowel de federale overheid als de deelstaten zullen hiertoe zo snel mogelijk een protocol afsluiten met het CGKR. Elk van de betrokken overheden engageert zich ook om in de nodige budgettaire middelen te voorzien zodat het CGKR zich optimaal van zijn taken kan kwijten. Bij het CGKR zal een begeleidingscommissie opgericht worden om het (brede) maatschappelijk middenveld te betrekken bij de werkzaamheden rond het VN-Verdrag.

175. Rol van het maatschappelijk middenveld.

Zowel de verenigingen van en voor personen met een handicap als het ruimere maatschappelijk middenveld werden bij de opmaak van dit eerste rapport betrokken via de zgn. “COORMULTI” vergaderingen. Dit zijn coördinatievergaderingen georganiseerd door de FOD Buitenlandse zaken. De opmerkingen van het maatschappelijk middenveld werden in de mate van het mogelijke geïntegreerd in dit verslag.

Op federaal niveau is de raadpleging van de representatieve organisaties geregeld door het koninklijk besluit van 9 juli 1981 dat ondermeer bepaalt dat de Nationale Hoge Raad voor Personen met een Handicap (NHRPH) belast is met het onderzoek van alle problemen betreffende de personen met een handicap, die tot de federale bevoegdheid behoren. De Raad mag hierover, op eigen initiatief of op verzoek van de bevoegde ministers adviezen geven of voorstellen doen, onder meer met het oog op de rationalisatie en de coördinatie van de wettelijke en reglementaire bepalingen. Op de Ministerraad van 20 juli 2011 werd beslist om aan deze raadpleging een meer gestructureerd karakter te geven, door erin te voorzien dat, voor regelgevingen die specifiek betrekking hebben op personen met een handicap en ook voor regelgevingen met een algemene maatschappelijke implicatie doch waarvan bepaalde deelaspecten een specifieke impact zouden kunnen hebben voor personen met een handicap, de NHRPH reeds van bij de opstart van dit initiatief geconsulteerd zou worden.

C. Vaststellingen op het terrein
1. Reeds sedert de ondertekening van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap beschouwt het BDF artikel 33 als het kernartikel van het Verdrag. De wijze waarop artikel 33 wordt toegepast, zal immers bepalend zijn voor de uitvoering van alle artikels van het Verdrag.
2. Het BDF heeft geen moeite gespaard om de invoering van de bij artikel 33 bepaalde opvolgingsfunctie te bevorderen. Het forum heeft vooral de noodzaak benadrukt van een sterke en concrete betrokkenheid van de representatieve structuren van personen met een handicap op de niveaus waarop deze voorzien bij de tekst van artikel 33.
3. Zo heeft het BDF systematisch een radicale interpretatie van paragraaf 3 van artikel 33 gegeven. Het BDF is van mening dat artikel 33 valt of staat bij de opvolgingsfunctie.
4. Hiervan uitgaand moeten de personen met een handicap en hun representatieve organen bij de zaak betrokken worden en volledig deelnemen aan alle organen opgericht in het kader van artikel 33: contactpunten, coördinatie-instrumenten, instrumenten voor de promotie, bescherming en opvolging van de toepassing van het Verdrag, onafhankelijk mechanisme.
Contactpunten
5. Gezien de institutionele situatie in het federale België kon men er niet om heen zowel op federaal niveau als voor elk van de deelgebieden een contactpunt op te richten. Elk beleidsniveau kreeg de volledige vrijheid om dit contactpunt te installeren op de plaats (administratie) die daarvoor het meest geschikt leek. 
6. Dit komt de leesbaarheid van buitenaf niet ten goede, maar beantwoordt beter aan de situatie waarmee personen met een handicap in België worden geconfronteerd.
7. Deze “fragmentering” zorgt voor een veelheid aan benaderingen, afhankelijk van het feit of het contactpunt geïnstalleerd is bij een administratie specifiek gericht op personen met een handicap, een algemene administratie of een administratie die zich bezighoudt met de gelijkheid van kansen.
8. Op dit moment is het nog te vroeg om de doeltreffendheid van deze contactpunten te beoordelen. De ROPH en de ARPH stellen echter het volgende vast:
9. Deze contactpunten hebben niet de nodige organen en processen ingevoerd om een reële betrokkenheid van de personen met een handicap en hun representatieve organisaties op dit cruciale niveau te waarborgen wat betreft het in kaart brengen van gebreken inzake de toepassing van het Verdrag. 

10. Het bestaan van deze contactpunten is tot op heden zeer slecht gekend bij de “eindgebruikers”: de personen met een handicap. 
Coördinatie-instrument
11. Gezien de veelheid en diversiteit aan werkingskaders voor de contactpunten, was het logisch dat er een coördinatie-instrument zou moeten komen.
12. Dit mechanisme bestaat nu twee jaar en heeft het officiële verslag van België opgesteld gunstig geantwoord op het verzoek van de ROPH en de NHRPH om met hen jaarlijks twee ontmoetingsmomenten vast te leggen. 13. Het coördinatiemechanisme verspreidt ook een driemaandelijkse nieuwsbrief waarin zijn acties worden toegelicht.
14. Op dit moment is het nog te vroeg om dit coördinatiemechanisme te beoordelen. De ROPH en de ARPH stellen echter vast dat:
15. De informatie-uitwisseling tussen het coördinatie-instrument en de ROPH en de ARPH tot op heden zeer algemeen blijven en geen toereikend overzicht bieden op de vragen die rijzen met betrekking tot de toepassing van het Verdrag. 

Onafhankelijk mechanisme
16. De gesprekken in verband met de invoering van het onafhankelijk mechanisme vinden gedurende een vrij lange periode plaats.
17. De ROPH en de ARPH betreuren dat zij gedurende het hele onderhandelingsproces niet echt bij de zaak betrokken geweest zijn. Wat de participatie betreft, is hun rol beperkt tot drie stappen: 

18. Voor de aanvang van het proces hebben de ROPH en de ARPH laten weten dat ze willen dat er een onafhankelijk mechanisme wordt opgericht met respect voor de “Beginselen van Parijs” en dat ze erop staan daadwerkelijk inspraak te krijgen in het onderhandelingsproces
19. Bij de aanvang van het proces werd aan de ROPH en de ARPH medegedeeld dat bij de invoering van het onafhankelijk mechanisme rekening zou worden gehouden met hun verlangens
20. Op het einde van het proces werd het ontwerp van structurering van het onafhankelijk mechanisme voor advies voorgelegd aan de Nationale Hoge Raad voor personen met een handicap, die een gunstig advies heeft gegeven met een aantal bedenkingen en verzoeken, voornamelijk dat het voorzitterschap van de begeleidingscommissie zou toekomen aan de ARPH en de ROPH en dat zij een doorslaggevend aantal zitjes zouden krijgen in de Commissie.
21. Uit deze drie stappen volgt dat de personen met een handicap en hun representatieve organisaties wat betreft deelname zeer punctueel bij de procedure betrokken geweest zijn, zij het in het kader van drie traditionele overlegtypes: aanspraak – advies – beslissing. Een dergelijk schema is niet wat bedoeld wordt met de zin “het middenveld …. Is betrokken en neemt ten volle deel aan de opvolgingsfunctie”.
22. Volgens deze zin zou het logisch zijn geweest dat de personen met een handicap en/of hun representatieve organisaties betrokken zouden zijn bij de volledige onderhandeling, dat wil zeggen gedurende het volledige proces en niet alleen op drie momenten die in feite slecht dienen voor de formalisering van beslissingen die werden bedacht, voorbereid en besproken in afwezigheid van de personen met een handicap en hun representatieve organisaties.
23. Op die manier komt men tot een resultaat dat overeenstemt met hetgeen de verschillende Belgische overheden wensen, maar niet met wat  het Verdrag voorschrijft: de concretisering van het belangrijkste artikel wat betreft de invoering van het Verdrag. Bovendien beantwoordt het slechts zeer algemeen aan het begrip “participatie” dat nochtans ten grondslag ligt aan de principes van “associatie” en “deelname” welke het Verdrag echt tot iets nieuws maken.
24. Na een jaar werking vormt het Begeleidingscomité de enige echte vorm van betrokkenheid van de personen met een handicap en hun representatieve organisaties in het toepassings- en opvolgingsproces. 
25. In dit opzicht is het verhelderend vast te stellen dat de regelmatigheid van de vergaderingen van het begeleidingscomité teruggeschroefd werd van één per maand tot één om de drie maanden. 

26. De werking van het onafhankelijk mechanisme is niet steeds even vlot gebleken. In iets meer dan een jaar werden twee personen aangeduid om de directie ervan waar te nemen. Beiden verlieten hun post reeds na enkele maanden. 

27. Het is niet aan de ROPH en aan de ARPH om zich over deze over deze ontslagen uit te spreken. Zij zijn echter van mening dat het essentieel is date en dergelijke structuur spoedig de stabiliteit vindt die nodig is voor een correcte en evenwichtige werking.
28. Wat de activiteiten betreft, heeft het de ROPH en de ARPH verbaasd verschillende keren vast te stellen dat het onafhankelijk mechanisme een advies formuleerde over wetsontwerpen die gevolgen hebben voor het leven van personen met een handicap. 

29. In principe wordt dit doorgaans overgelaten aan de Nationale Hoge Raad voor personen met een handicap. Het is dan ook verwonderlijk dat het “onafhankelijk mechanisme” de plaats inneemt van een representatieve structuur van personen met een handicap. Het lijkt er in dit geval op dat het onafhankelijk mechanisme zelf in strijd is met de geest van het Verdrag, met als belangrijkste aspect de participatie van personen met een handicap.
Conclusie
31. Globaal betreuren de ROPH en de ARPH dat de verschillende organen die zijn opgericht om het Verdrag op te volgen, tot op heden geen weet blijken te hebben van de precieze rol van de verschillende betrokken partijen in het kader van de uitvoering van artikel 33. 
D. Projets de recommandation

