Artikel – 28 : Behoorlijke levensstandaard en sociale bescherming
A. Tekst van het verdrag
1. De Staten die Partij zijn erkennen het recht van personen met een handicap op een behoorlijke levensstandaard voor henzelf en voor hun gezinnen, met inbegrip van voldoende voeding, kleding en huisvesting en op de voortdurende verbetering van hun levensomstandigheden, en nemen passende maatregelen om de uitoefening van dit recht zonder discriminatie op grond van handicap te beschermen en te bevorderen. 

2. De Staten die Partij zijn erkennen het recht van personen met een handicap op sociale bescherming en op het genot van dat recht zonder discriminatie op grond van handicap, en nemen passende maatregelen om de verwezenlijking van dat recht te waarborgen en te stimuleren, met inbegrip van maatregelen om: 

a. de gelijke toegang voor personen met een handicap tot voorzieningen op het gebied van zuiver water te waarborgen, alsmede toegang te waarborgen tot passende en betaalbare diensten, instrumenten en andere vormen van ondersteuning voor aan de handicap gerelateerde behoeften; 

b. de toegang voor personen met een handicap, in het bijzonder voor vrouwen, meisjes en ouderen, tot programma’s voor sociale bescherming en het terugdringen van de armoede te waarborgen; 

c. voor personen met een handicap en hun gezinnen die in armoede leven de toegang tot hulp van de overheid te waarborgen, voor aan de handicap gerelateerde kosten, met inbegrip van adequate training, advisering, financiële hulp en mantelzorgondersteunende zorg; 

d. de toegang voor personen met een handicap te waarborgen tot sociale huisvestingsprogramma’s; 

e. de toegang voor personen met een handicap te waarborgen tot pensioenuitkeringen en -programma’s.

B. Extract van het officiële verslag
147. De wet van 27 februari 1987 betreffende de tegemoetkomingen aan personen met een handicap bevat de regeling voor tegemoetkomingen aan personen met een handicap. Deze wet voorziet in 3 soorten tegemoetkoming en bepaalt op welke wijze de toegekende bedragen moeten worden berekend.

3 soorten tegemoetkoming:

- 
de inkomensvervangende tegemoetkoming wordt toegekend aan de persoon met een handicap van wie is vastgesteld dat zijn lichamelijke of psychische toestand zijn verdienvermogen heeft verminderd tot een derde of minder van wat een gezonde persoon door het uitoefenen van een beroep op de algemene arbeidsmarkt kan verdienen. Deze tegemoetkoming garandeert personen wier handicap het verwerven van een inkomen door arbeid bemoeilijkt, een minimuminkomen. Het bedrag van de inkomensvervangende tegemoetkoming hangt af van de gezinssituatie van de begunstigde. Er wordt ook onderzocht of er nog andere inkomsten zijn.

-
de integratietegemoetkoming en de tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden dienen ter dekking van de extra kosten die uit de handicap voortvloeien. Ze worden eveneens toegekend aan personen met een handicap bij wie een gebrek aan of een vermindering van zelfredzaamheid is vastgesteld. 

Vaststelling van de bedragen
:

Om het gebrek aan zelfredzaamheid van de persoon met een handicap vast te stellen, wordt een medisch-sociaal beoordelingssysteem gehanteerd dat rekening houdt met de vraag of de persoon met een handicap 

1) zich kan verplaatsen, zijn eten kan nuttigen of klaarmaken; 

2) voor zijn persoonlijke hygiëne kan instaan en zich kan aankleden; 

3) zijn woning schoon kan houden en huishoudelijke taken kan verrichten; 
4) zelfstandig kan leven; 

5) zich bewust is van gevaarlijke situaties en die ook kan voorkomen; 

6) in staat is om te communiceren en sociale contacten aan te knopen.

Voor deze zes criteria worden afzonderlijk punten toegekend gaande van 0 tot 3, afhankelijk van het gedrag en van de moeilijkheden waarmee de persoon te kampen heeft.
 De punten van elk criterium worden samengeteld en op basis van het totaal aantal punten wordt de persoon in een bepaalde categorie ondergebracht. Zowel voor de integratietegemoetkoming als voor de tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden zijn er 5 categorieën. Bedraagt het totaal aantal punten minder dan 7 punten, dan is er geen recht op een tegemoetkoming.

148. Verschillende overheids- of privé-instanties hebben ten behoeve van personen met een handicap een aantal specifieke maatregelen genomen omdat de handicap extra kosten met zich kan brengen. Zo hebben personen met een handicap, afhankelijk van de erkende handicap recht op:

vrijstelling van autotaks (in geval van verlamming of amputatie van de bovenste ledematen of 50% van de onderste ledematen of volledige blindheid); 

vrijstelling van kijk- en luistergeld (zo de vermindering van zelfredzaamheid ten minste 12 punten bedraagt); 

een aantal voordelen op het gebied van huisvesting (zo de vermindering van zelfredzaamheid ten minste 9 punten bedraagt, of zo het verdienvermogen nog maar een derde of minder bedraagt van het inkomen dat een gezonde persoon op de algemene arbeidsmarkt kan verdienen); 

belastingvermindering op de inkomsten en de onroerende voorheffing (zo de vermindering van zelfredzaamheid ten minste 9 punten bedraagt, of zo het verdienvermogen nog maar een derde of minder bedraagt van het inkomen dat een gezonde persoon op de algemene arbeidsmarkt kan verdienen);  

een sociaal telefoontarief (zo de vermindering van zelfredzaamheid ten minste 9 punten bedraagt, of zo het verdienvermogen nog maar een derde of minder bedraagt van het inkomen dat een gezonde persoon op de algemene arbeidsmarkt kan verdienen);  

een sociaal tarief voor gas en elektriciteit (in geval van een tegemoetkoming voor personen met een handicap of van verhoogde kinderbijslag voor kinderen die aan een aandoening lijden);

een verminderingskaart voor het openbaar vervoer (in geval van een erkende visuele handicap van 90 %).

149. Een aantal bestuursniveaus stelden eveneens actieplannen op inzake de strijd tegen de armoede die personen met een handicap tot de doelgroep rekent:

In 2008 riep België een federaal plan voor de strijd tegen de armoede in het leven. Het plan bevat 59 specifieke maatregelen inzake inkomsten, tewerkstelling, gezondheid, huisvesting, toegang tot energie en tot de overheidsdiensten. Een van de doelstellingen van dit plan is de verhoging van de laagste sociale uitkeringen, waaronder de tegemoetkomingen aan personen met een handicap. Dit federaal plan heeft vorm gegeven aan een nieuw instrument, de interfederale armoedebarometer, die erop gericht is de armoede in België meer onder de aandacht te brengen. Deze armoedebarometer stoelt op 15 indicatoren die de ontwikkeling van de armoede in België meten en het mogelijk moeten maken meer gerichte maatregelen te treffen. Door middel van deze barometer werd duidelijk aangetoond dat invaliden of zieken voorkomen in de bevolkingscategorieën met een hoog armoederisico (24,9 %).

Zoals alle lidstaten van de Europese Unie heeft België ook een nationaal actieplan inzake sociale inclusie en de strijd tegen de armoede. Aangezien de armoede in België de jongste jaren niet noemenswaardig gedaald is, blijft het plan 2008-2010 de kerndoelstellingen van 2006 nastreven, met name:

activering en diversiteit: meer personen van risicogroepen (jongeren, personen met een handicap, allochtonen) aan het werk helpen;

kwalitatieve, duurzame huisvesting die voor iedereen betaalbaar is;

de strijd tegen kinderarmoede: om de vicieuze cirkel van armoede te doorbreken.

Op 9 juli 2010 hechtte de Vlaamse regering haar goedkeuring aan een actieplan tegen de armoede dat de Vlaamse beleidsmaatregelen aansluiting doet vinden bij de wereldwijde strijd tegen armoede en tegen sociale uitsluiting over de periode 2010-2014. Het actieplan bevat een groot aantal doelstellingen ter bestrijding van de armoede en sociale uitsluiting in het algemeen. Het vestigt eveneens de aandacht op de specifieke situatie van sommige doelgroepen zoals personen met een handicap. Het actieplan legde in de eerste helft van 2011 de basis voor een eerste activiteitenverslag, waarin melding wordt gemaakt van het tijdpad en de uitgetrokken middelen.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest organiseerde van 10 tot 15 november 2010 de eerste Veertiendaagse van de Gelijke Kansen en Diversiteit, met als thema “sociale uitsluiting en armoede”. In het kader van deze Veertiendaagse liep het project van de vereniging Personen met een Handicap onder de naam: “Leven met een beperking in Brussel: kansen en risico’s”. Het project omvatte een documentaire en een infobeurs over de activiteiten van de vereniging. De documentaire beschrijft op positieve wijze de situatie van personen met een handicap en schetst een waarheidsgetrouw beeld van de sociale uitsluitingsproblematiek. 

De GGC is lid van de experimentele werkgroep Thuislozen – Personen, waarbij alle Brusselse actoren die ter zake actief zijn, zijn aangesloten.

150. Verschillende gedecentraliseerde overheden hebben maatregelen genomen om personen met een handicap toegang te geven tot diensten, apparatuur en andere geëigende hulpmiddelen:

Het VAPH voorziet in een tussenkomst voor uitgaven voor materiaal en voor de aanpassingen die met het oog op de sociale integratie van personen met een handicap moeten worden gedaan. Deze uitgaven zijn extra uitgaven die een persoon die in goede gezondheid verkeert, in een soortgelijke situatie niet moet doen. Het bedrag van de tussenkomst wordt berekend op basis van de noden en de gebruiksfrequentie alsmede van de doeltreffendheid en de doelmatigheid van het hulpmiddel voor de handicap.

Wat de tenlasteneming betreft van de extra kosten die voortvloeien uit een handicap, hechtte de Waalse regering haar goedkeuring aan het besluit van 14 mei 2009 tot vaststelling van de voorwaarden en de nadere regels voor de betaling van individuele integratiehulp voor gehandicapten
. Het besluit voorziet in een financiële tegemoetkoming voor de aanpassing van de woning, hulpmiddelen en sommige dienstverrichtingen die personen met een handicap in staat stellen een zo zelfstandig mogelijk leven te leiden. In 2009 kwamen 7.400 personen in aanmerking voor deze tegemoetkoming.

Het decreet van 4 maart 1999 van de COCOF betreffende de sociale integratie van de gehandicapten en hun inschakeling in het arbeidsproces bepaalt dat de persoon met een handicap die onder de toepassing van het decreet valt een verzoek om hulp, tussenkomst of advies kan indienen. Een multidisciplinair team bestaande uit een arts, een psycholoog en een ambtenaar van universitair niveau onderzoekt de aanvraag. Streefdoel is de integratie van de persoon met een handicap in de samenleving, rekening houdend met de aanvraag, de vaardigheden en de noden. De aanvraag kan individuele hulp behelzen. De tussenkomsten die worden verleend aan personen met een handicap dienen om de kosten te dekken die noodzakelijk zijn voor de integratie van personen met een handicap. Er wordt wel van uitgegaan dat het in dit geval gaat om extra kosten die een gezonde persoon in identiek dezelfde situatie niet moet maken.

Het werk van de DPB is gebaseerd op een alomvattende benadering van de persoon met een handicap, met inachtneming van zijn specifieke behoeften. Voor elke persoon met een handicap wordt een individueel hulp- en dienstenprogramma uitgewerkt waarin rekening wordt gehouden met de leefsituatie van de persoon in kwestie, zijn individueel vermogen, zijn interessegebieden en zijn specifieke wensen. Bij de uitvoering van dit programma wordt de klemtoon in de eerste plaats gelegd op de inclusieve diensten. Het zijn dus in de eerste plaats de gebruikelijke maatregelen die voor alle burgers gelden, die aan de persoon met een handicap worden voorgesteld. Daarnaast wordt ook rekening gehouden met de middelen die in de onmiddellijke omgeving van de persoon met een handicap voorhanden zijn. Pas daarna en, voor zover dat nog nodig is, krijgt de persoon met een handicap specifieke diensten aangeboden. Alle diensten van het agentschap hebben in de eerste plaats als taak een behoorlijke levensstandaard te garanderen.

151. Wat de maatregelen ten gunste van personen met een handicap in het kader van de programma’s van publieke huisvesting betreft, beoogt het Plan global de l’égalité des chances van de Waalse regering personen met een handicap de toegang te garanderen tot een fatsoenlijke, betaalbare en duurzame woning. Dit houdt in dat steun wordt verleend aan de bouw van sociale woningen die gemoduleerd kunnen worden op basis van leeftijd en handicap en dat een vereenvoudigde lijst van criteria voor de rangschikking van kandidaten voor een sociale woning zal worden aangelegd. Om de persoonlijke ontplooiing, de integratie en de autonomie van de huurders aan te moedigen, moeten alle publieke huisvestingsmaatschappijen erop toezien dat de bestaande diensten in de hulpverlenings- en sociale sector in een maatschappelijke begeleiding voorzien.

C. Vaststellingen op het terrein 
1. België staat geregistreerd als land dat deel uitmaakt van het “koppeloton” in het landenklassement opgesteld op basis van de menselijke ontwikkelingsindex (HDI) die wordt gepubliceerd door het Ontwikkelingsprogramma van de Verenigde Naties (UNDP)
.

2. Dat betekent echter nog niet dat de situatie van personen met een handicap in België idyllisch te noemen is wat betreft de levensstandaard en sociale bescherming. Alle gegevens moeten immers worden geanalyseerd binnen de eigen context.
1. De levensstandaard in België
3. De levensstandaard wordt bepaald door de inkomsten waarover iemand beschikt om te leven. Op dit niveau is de levensstandaard van het merendeel van de Belgische burgers afhankelijk van de inkomsten uit werk. 

4. Een bepaald aantal personen met een handicap beschikt over een arbeidsovereenkomst die hen een voldoende inkomen oplevert om te voorzien in hun behoeften. Deze personen zouden dus een levensstandaard hebben die vergelijkbaar is met personen die een gelijkaardig loon verdienen
. 

4’ In de praktijk gaat het er echter anders aan toe: “voor een persoon met een handicap van categorie 3 of meer bedraagt het verschil in koopkracht in verhouding tot een valide persoon die precies hetzelfde werk doet, al 400 € netto per maand”.

5. Daarenboven moeten we hier ook herhalen dat de arbeidsmarkt niet aan iedere burger een job kan geven. Vandaar dat de tewerkstellingsgraad van personen met een handicap heel wat lager ligt dan die bij de groep van valide personen: de tewerkstellingsgraad van personen zonder handicap ligt op ongeveer 65%
, terwijl die bij personen met een handicap tussen de 30 en de 40% wordt geraamd, afhankelijk van de bronnen
.
6. Daarom heeft de Belgische sociale wetgeving een werkloosheidssysteem op poten gezet voor personen die wel arbeidsgeschikt zijn, maar geen kans krijgen op de arbeidsmarkt. Daarnaast is er ook een systeem van uitkeringen voor gehandicapten opgezet voor die personen waarvoor geen plaats is op de arbeidsmarkt omwille van hun handicap. 

7. In de wet van 27 februari 1987 worden de modaliteiten vastgelegd voor de toekenning van deze uitkeringen voor gehandicapten. Op 31/12/2012 ontvingen XXX.XXX personen een uitkering in het kader van deze wet. De levensstandaard van die XXX.XXX personen komt overeen met het bedrag dat ze ontvangen in het kader van deze uitkeringen, hetzij in totaliteit, hetzij als aanvulling op een andere bron van inkomsten.

1. Het systeem van de uitkeringen garandeert geen autonomie

8. Het systeem van de uitkeringen voor gehandicapten behoort tot de bevoegdheid van de federale overheid. Het omvat drie uitkeringen waarop de persoon met een handicap aanspraak kan maken in functie van zijn situatie inzake inkomen en autonomie. 

9. Op 1 maart 2011
 waren de uitkeringen in België een onmisbare bron van inkomsten voor 306.483
 personen met een handicap. Maar aangezien deze uitkeringen residuair zijn en enkel worden toegekend na een onderzoek naar het inkomen, kunnen we ervan uitgaan dat een groot deel van deze groep van de bevolking onder de armoedegrens leeft.
10. In totaal stellen de OPHV en de ASPH helaas vast dat dit systeem voor een aanzienlijk aantal personen met een handicap niet de mogelijkheid biedt om een toereikende autonomie te realiseren. Erger nog: het verhindert niet dat een aanzienlijk aantal personen met een handicap onder de armoedegrens leeft: de studie Handilab, die werd aangevraagd door de Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid en werd gevoerd door een team van onderzoekers van de Katholieke Universiteit Leuven, heeft aldus de armoedesituatie aangetoond waarin bijna 40% van de bevolking in België die een uitkering voor gehandicapten ontvangt, leeft: met andere woorden, 39,3% heeft een inkomen dat onder de Europese armoedegrens ligt, tegenover 14,6% van de totale Belgische bevolking
.
11. De OPHV en de ASPH willen echter ook benadrukken dat de wetgeving betreffende de uitkeringen al van meer dan 20 jaar geleden dateert. In de loop der jaren is deze wetgeving al talrijke malen gewijzigd. En die wijzigingen zijn niet altijd op elkaar afgestemd: het geheel is dan ook eerder onsamenhangend, complex en ondoorzichtig geworden voor de doelgroep. 

12. De OPHV en ASPH houden er ook aan te benadrukken dat de termijnen voor de verwerking van de aanvraagdossiers voor een uitkering voor gehandicapten veel te lang zijn, waardoor deze personen in erg moeilijke situaties terechtkomen wat betreft het inkomen.

13. Personen met een visuele handicap, tot slot, krijgen te maken met specifieke problemen bij de medische beoordeling van hun handicap.

14. Tijdens een dergelijke beoordeling is slechts zelden een oogarts aanwezig, wat vaak leidt tot een overwaardering van de capaciteit van de persoon in kwestie en een onderwaardering van de uitkering die eruit voortvloeit.

b) Inkomensvervangende tegemoetkoming
15. Zoals de naam aangeeft, is de inkomensvervangende tegemoetkoming bedoeld ter vervanging van het inkomen waarop de persoon met een handicap aanspraak had kunnen maken, indien hij/zij zich had kunnen integreren op de gewone arbeidsmarkt. 

16. De inkomensvervangende tegemoetkoming stelt de begunstigde ervan niet in staat te leven als een “gemiddelde” burger. Die persoon moet dan ook afzien van een bepaald aantal uitgaven die binnen de Belgische sociaaleconomische context beschouwd kunnen worden als onmisbaar om een waardig leven te kunnen leiden.

17. Illustratie: In 2010 hebben KVG en VFG, de twee organisaties die de meeste personen met een handicap in Vlaanderen vertegenwoordigen, de handen in elkaar geslagen met de Universiteit van Antwerpen om een groot onderzoek te doen naar de inkomsten van personen met een handicap, alsook naar de invloed van het inkomensniveau van personen met een handicap op hun toegang tot de gezondheidszorg
.

18. Uit de verkregen resultaten is met name gebleken dat het aantal personen met een handicap die onder de armoedegrens leven, 24,8% bedraagt in de groep van de respondenten
 en dat 30,4% van de personen met een handicap besluit bepaalde uitgaven op het vlak van gezondheid niet te doen: naar de tandarts gaan, optische hulpmiddelen aanschaffen (bril, lenzen), naar de huisarts gaan, psychologische hulp vragen …

19. Deze situatie is niet beter in het Waalse Gewest en in het Brusselse Gewest. Uit een iets oudere studie die in 2005 werd gerealiseerd door de Association Socialiste de la Personne Handicapée (ASPH) is duidelijk gebleken dat personen met een handicap die de hoogste vervangingsuitkering ontvingen, beschikten over een bedrag van 735,27 € per maand, terwijl het inkomen voor sociale integratie in die periode 772,56 € bedroeg. Deze personen met een handicap bevonden zich dus duidelijk onder de armoedegrens.

20. Illustratie: Een gelijkaardig onderzoek werd ook gevoerd in 2010 door de ASPH. In dit onderzoek werden de levensstandaard van personen met een handicap en de kostprijs van een handicap in het Waalse Gewest en het Brusselse Gewest beoordeeld
.

21. Daaruit is gebleken dat 17% tot 34% van de respondenten onder de armoedegrens leeft
. 

22. Verder heeft dit onderzoek ook aangetoond dat heel wat personen met een handicap beslissen af te zien van bepaalde medische, paramedische, sociale en recreatieve prestaties of die uit te stellen
.

23. En tot slot is uit dit onderzoek ook gebleken dat een groot percentage van de personen het bestaan niet kent van bepaalde sociale voorzieningen waarop ze een beroep zouden kunnen doen: 4 tot 40% afhankelijk van de voorziening
. Het lijkt dus duidelijk dat er een groot gebrek is aan informatie en begeleiding.

24
. De OPHV en ASPH hekelen al heel lang het feit dat het bedrag van de inkomensvervangende tegemoetkoming veel te laag ligt in verhouding tot het inkomen waarover iemand zou moeten beschikken om een redelijk leven te leiden. Dat deze vraag absoluut geldig is, is bevestigd door de studie Handilab
.

25. De OPHV en ASPH interpelleren de bevoegde autoriteiten regelmatig om een verhoging te verkrijgen van de inkomensvervangende tegemoetkoming, zodat geen enkele persoon met een handicap zou moeten kunnen (over)leven met een maandinkomen dat onder de armoedegrens ligt
. 

26. Binnen de context van een ontwikkelde maatschappij zoals België er een is, gaat het hier om een legitieme en zelfs minimale verwachting. Het in december 2011 afgesloten regeringsakkoord ging in die richting. En bepaalde activiteiten uitgewerkt door het kabinet van de Staatssecretaris voor Personen met een Handicap gaan ook in die richting. Maar de doelstelling is nog niet gehaald. 

27. In de herfst van 2012 werd door het kabinet in kwestie een consultatieronde opgestart bij personen met een handicap. Op basis van een lange reeks “open vragen” werd een document opgesteld dat naar diverse personen is verzonden. Het idee mag dan al lovenswaardig zijn om het dossier te documenteren, toch zijn de OPHV en de ASPH van mening dat er een groot risico bestaat dat dit slechts een beperkt en dus weinig representatief aantal antwoorden zal opleveren, gezien het technische karakter van het onderwerp en het feit dat er heel wat “open vragen” worden gesteld.

c) Integratietegemoetkoming
28. De logica van de integratietegemoetkoming
 bestaat erin de meerkosten compenseren waarmee personen met een handicap te maken krijgen als gevolg van hun handicap. Hiermee heeft de wetgever dan ook toegegeven dat de integratie van een persoon met een handicap een prijs heeft
. 

30. Van bij de start zijn de toepassingsmodaliteiten van dit aspect van de wet, om zuiver budgettaire redenen
, afgeweken van de doelstelling van de wetgever, daar men rekening houdt met het inkomen van de persoon in kwestie om hem al dan niet een integratietegemoetkoming toe te kennen. 

31. Bijgevolg zal een persoon met een handicap die een job vindt en daardoor een inkomen ontvangt dat hoger ligt dan het niveau van de aftrekpost, zijn integratietegemoetkoming verliezen. 

32. Maar hierdoor respecteert de Staat de beginselen met betrekking tot non-discriminatie en gelijkheid van kansen niet. Deze aanpak werkt dan ook afremmend voor de tewerkstelling
. 

33. Anderzijds zijn de bedragen die de begunstigden van een integratietegemoetkoming ontvangen, te laag in verhouding tot de meerkost waarmee ze dagelijks effectief worden geconfronteerd.

34. Een ander probleem dat zich stelt in verband met de integratietegemoetkoming, is het feit dat 28% van de uitkering niet wordt uitbetaald aan de rechthebbende die dag en nacht in een instelling verblijft op kosten van de overheid.
d) Tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden
35. De wet op de uitkeringen voor gehandicapten voorziet eveneens een specifieke tegemoetkoming voor personen met een handicap die ouder zijn dan 65 jaar: de tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden (THAB).

36. Deze tegemoetkoming heeft hetzelfde doel als de integratietegemoetkoming: de meerkost van de handicap compenseren. Op basis van de definitie en van de medische evaluatie kunnen we stellen dat de THAB een IT is voor een persoon die ouder is dan 65 jaar. 
37. Het belangrijkste probleem waarop de OPHV en de ASPH willen wijzen is het feit dat de wetgever, om zuiver budgettaire redenen, andere administratieve modaliteiten heeft vastgelegd: de bedragen van de tegemoetkoming zijn lager bij de THAB dan bij de IT, de berekening van het inkomen wordt op een andere manier in rekening genomen, en vaak is de THAB minder gunstig dan de IT enz.  

38. Bijgevolg worden personen met een handicap anders behandeld, afhankelijk van het feit of de handicap voorkomt voor of na de leeftijd van 65 jaar. Ter zake worden zij niet rechtvaardig behandeld. 

39. Dit probleem riskeert nog erger te worden doordat het akkoord van de federale regering van 01/12/2011 een overdracht van de THAB voorziet naar de deelstaatentiteiten. Het risico bestaat dus dat de tegemoetkomingen in de toekomst zullen verschillen afhankelijk van het gewest waar de persoon met een handicap woont.

2. Ongelijke toegang tot goederen en diensten
a) Toegang tot de consumptiegoederen
40. Vanaf het ogenblik waarop we vaststellen dat ongeveer 25% van de personen die een uitkering voor gehandicapten ontvangen, eigenlijk beschikt over een inkomen dat onder de armoedegrens ligt, is het duidelijk dat deze personen niet op gelijke voet staan met de anderen wat betreft de toegang tot de basisconsumptiegoederen zoals voeding, kledij, onderhouds- en verzorgingsproducten.

41. En dan nog … als we ons enkel concentreren op de armoedegrens, wordt er geen rekening gehouden met de personen waarvan de levensstandaard net onder deze armoedegrens ligt. Ook zij bevinden zich in een precaire situatie. Deze groep telt een groot aantal personen met een handicap.

42. Jammer genoeg is een persoon die zich in een precaire situatie bevindt, verplicht keuzes te maken
 op het vlak van consumptie, m.a.w.: wordt er een kilo appelen gekocht, of een tube tandpasta …

43. Tot slot komt de overheid van het Vlaamse
 Gewest tussen bij de noodzakelijke aanpassing in het kader van sommige technische steunmaatregelen, zoals de wagen. Die tussenkomst is echter slechts een gedeeltelijke tussenkomst. 

44. Daaruit vloeit voort dat de persoon die een technische aanpassing nodig heeft, de gewestelijke tussenkomst zal moeten aanvullen met zijn inkomen. Het mag dan ook duidelijk zijn dat, als de persoon een uitkering voor gehandicapten ontvangt die hem of haar onder de armoedegrens plaatst, hij quasi noodzakelijkerwijs zal moeten afzien van de aanpassing die hij eigenlijk toch wel nodig heeft. 

b) Toegang tot huisvesting
45. De toegang tot huisvesting neemt een centrale plaats in met het oog op de sociale integratie
. Veel personen met een handicap krijgen op dit niveau te maken met aanzienlijke problemen
. Ze hebben het niet makkelijk om een woning te vinden die overeenkomt met hun wensen en vooral hun behoeften: 

46. Het aanbod aan sociale woningen is klein, en het begrip “aanpasbare woning” is nog niet voldoende ingeburgerd op dit niveau
. Voor gezinnen met kinderen is deze situatie nog moeilijker: het tekort is het grootst in de categorie van de woningen met minimum 3 kamers. En als een van de gezinsleden dan nog een handicap heeft die een specifieke aanpassing vereist, daalt het aanbod naar nul.

47. Het aanbod aan private huurwoningen met een redelijke huurprijs is bijzonder klein. Anderzijds blijken deze woningen ook het minst conform te zijn aan de normen inzake veiligheid en gezondheid. En tot slot stelt zich ook nog het probleem van de vraag naar bouwgrond, die zo groot is dat het in sommige provincies onmogelijk is om een woning te huren tegen een huurprijs die minder dan 50% bedraagt van het inkomen van de persoon in kwestie.

48. Maar over een woning beschikken, is niet alles. Die woning moet ook nog verwarmd worden. En jammer genoeg zijn de minst dure woningen meteen ook het moeilijkst te verwarmen. 

49. De OPHV en de ASPH betreuren ten sterkste dat beschikken over een uitkering voor gehandicapten niet toelaat om op gelijke voet toegang te hebben tot huisvesting.

50. Net als bij de materiële steun komt de overheid van het Vlaamse
 Gewest ook tussen in de noodzakelijke aanpassing van de woning. Maar ook deze tussenkomst is slechts gedeeltelijk. 

51. Daaruit vloeit voort dat de persoon die een aanpassing van zijn woning nodig heeft, de gewestelijke tussenkomst zal moeten aanvullen met zijn inkomen. En het mag duidelijk zijn dat, als de persoon een uitkering voor gehandicapten ontvangt die hem of haar onder de armoedegrens plaatst, hij/zij quasi noodzakelijkerwijs zal moeten afzien van de aanpassing die nochtans nodig is. 

c) Sociale compensaties
52. Naast het systeem van tegemoetkomingen heeft de Belgische overheid, zowel op federaal niveau als op niveau van de deelstaten, een reeks specifieke compensaties ingevoerd waarvan de toekenning afhankelijk is van het al dan niet erkennen van de handicap. Dergelijke compensaties zijn bijvoorbeeld de Europese parkeerkaart, de vrijstelling van de televisietaks, belastingverlagingen (personenbelasting en onroerende voorheffing), vrijstelling van taksen, het sociale telefoontarief, korting op het openbaar vervoer enz.
53. Al deze maatregelen hebben een zekere impact in termen van de levensstandaard. Jammer genoeg moeten we toch vaststellen dat bepaalde personen die deze sociale compensaties zouden moeten kunnen genieten, er geen toegang tot hebben: bepaalde rechten zijn niet geactiveerd
. 

54. Ofwel ontvangen ze de nodige informatie niet en ligt het probleem dus bij een gebrekkig communicatie- en informatiesysteem.

55. Ofwel zijn de procedures voor het bekomen van deze compensaties te complex, te zwaar, te groot in aantal of niet aangepast aan de handicapsituaties.

56. Ofwel moeten er zoveel aanvragen worden ingediend, dat dit een stigmatiserend effect heeft op de persoon in kwestie, die niet langer “nog meer” wil vragen …

57. De OPHV en de ASPH stellen dan ook vast dat een bepaald aantal compensatiemaatregelen onvoldoende geactiveerd is, waardoor de doelstellingen ervan niet correct worden gehaald.

3. Kinderopvang in geval van een handicap

58. Wanneer een gezinslid een handicap heeft, heeft dat een niet te verwaarlozen impact in termen van levensstandaard. 

59. In de wetgeving betreffende de kinderbijslag is voorzien dat aan gezinnen met een gehandicapt kind een hogere kinderbijslag wordt toegekend, financiële steun aanvullend op de gewone kinderbijslag.
60. Toch moeten de OPHV en de ASPH vaststellen dat het bedrag van de verhoogde uitkering niet altijd volstaat om alle kosten te dekken die gepaard gaan met deze specifieke gezinssituatie. 

61. De opvang van een gehandicapt kind wordt steeds moeilijker naargelang van zijn niveau van afhankelijkheid. Het komt inderdaad vaak voor dat een van de ouders zijn professionele activiteit moet opofferen, geheel of gedeeltelijk, om zich te kunnen bezighouden met het kind in kwestie. Dat leidt tot een daling van het inkomen, minder sociale contacten enz. 

62. De moeilijkheden zijn nog groter wanneer het gaat om een eenoudergezin met een gehandicapt kind.

63. Met betrekkelijk tot deze situatie betreuren de OPHV en de ASPH sterk dat er onvoldoende middelen zijn om ouders in staat te stellen de opvang van hun gehandicapt kind correct op zich te nemen: er zijn weinig diensten die opvang of omkadering kunnen bieden bij afwezigheid van de ouders, de kortverblijfoplossingen zitten nog in het embryonale stadium, en vooral het aantal opvangplaatsen is duidelijk ontoereikend. Dit probleem stelt zich in alle Gewesten, maar in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is het bijzonder acuut.

4. Ouder(s) met een handicap

64. Uit de statistiekstudies die worden gevoerd door de VFG, de KVG en de Universiteit van Antwerpen voor het Vlaamse Gewest en door de ASPH voor de Waalse en Brusselse Gewesten blijkt duidelijk dat personen met een handicap die ook een kind hebben, financieel de meeste problemen kennen. In die omstandigheden zijn het meestal de vrouwen met een handicap die het meest kwetsbaar zijn
. 

65. De OPHV en de ASPH betreuren dat ouders met een handicap niet meer aandacht krijgen vanwege de autoriteiten, zodat ze hun ouderschap op een positievere manier zouden kunnen beleven, wat zowel de ouders als de kinderen ten goede zou komen.

D. Ontwerpaanbevelingen

1. De federale overheid moet een gepast inkomen verzekeren voor iedere persoon met een handicap.

2. De federale overheid moet het hervormingsproject met betrekking tot het uitkeringsstelsel voor personen met een handicap volledig doorvoeren. De uitkeringen voor gehandicapten moeten personen met een handicap een inkomen verzekeren dat hoger ligt dan de armoedegrens. Iedere persoon met een handicap moet over een aangepast minimuminkomen beschikken, rekening houdend met zijn leefsituatie en met de behoeften die daarmee gepaard gaan. Het inkomen waarover die persoon beschikt, moet hem/haar in staat stellen zich voldoende te integreren op alle vlakken van het leven. Voor deze hervorming moet nauw worden samengewerkt met de structuren die de personen met een handicap vertegenwoordigen.

3. De bevoegde autoriteiten moeten de specifieke behoeften van personen met een handicap integreren in alle beleidslijnen met betrekking tot de strijd tegen de armoede.

4. De federale overheid moet de toepassingsmodaliteiten van de wet uit 1987 aanpassen zodat de integratietegemoetkoming wordt toegekend zonder rekening te houden met het inkomen van de persoon in kwestie.

5. De federale overheid kan niet langer een aftrek van 28% op de integratietegemoetkoming toepassen wanneer de rechthebbende op kosten van de overheid verblijft in een instelling.

6. De federale overheid moet een oplossing zoeken voor het probleem van de lange termijnen die gelden voor de verwerking van aanvraag- of herzieningsdossiers met betrekking tot de uitkering voor gehandicapten.

7. De bevoegde autoriteiten moeten gepaste onthaal-, bijstand- en omkaderingsstructuren voorzien die gezinnen met gehandicapte kinderen in staat moeten stellen om een waardig leven te leiden, waarbij elk gezinslid zijn of haar leven harmonieus kan uitbouwen.

8. De bevoegde autoriteiten moeten een strategie op poten zetten waarmee de armoede en de sociale uitsluiting van personen met een handicap doeltreffend bestreden kunnen worden.

9. De bevoegde autoriteiten moeten oplossingen zoeken met betrekking tot een specifieke begeleiding en tenlasteneming van ouders met een handicap.

� Rapport sur le développement humain 2011. Durabilité et équité : un meilleur avenir pour tous, New-York 2011. �Cf. � HYPERLINK "http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_FR_Complete.pdf" ��http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_FR_Complete.pdf�


� De levensstandaard van een persoon met een handicap lijkt echter niet op die van een persoon die niet wordt geconfronteerd met een handicap en een identiek loon ontvangt. Want leven met een handicap in België impliceert bijkomende kosten. Om de persoon in staat te stellen in te staan voor deze extra kosten, heeft de wetgeving een integratietegemoetkoming voorzien die wordt besproken in punt c).


� Actes de la journée d’étude Altéo sur l’emploi des personnes handicapées du 11 mai 2011, à Ciney. Une politique de diversité est-elle possible avec des pièges à l’emploi?, Brussel, 2011, p.13, - � HYPERLINK "http://www.alteoasbl.be/IMG/pdf/Alteo_-_Actes_Journee_Emploi.pdf" �http://www.alteoasbl.be/IMG/pdf/Alteo_-_Actes_Journee_Emploi.pdf�


� �HYPERLINK "http://statbel.fgov.be/fr/statistiques/chiffres/travailvie/emploi/relatifs/"��http://statbel.fgov.be/fr/statistiques/chiffres/travailvie/emploi/relatifs/�
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� Samenvatting van de ontwerpstudie “Handilab”. Sociaaleconomische positie van personen met een handicap en effectiviteit van de uitkeringen voor personen met een handicap, Leuven, 2012, p.18. http://www.belspo.be/belspo/organisation/Publ/pub_ostc/agora/ragkk154samenv_fr.pdf


� ADAMS (M.), AUGUSTYNS (N.), JANSSENS (H.), VAN HAL (G.) en VRIESACKER (B.), Handicap, inkomen en toegang tot de gezondheidszorg. Resultaten van een kwantitatief en kwalitatief onderzoek, Antwerpen, 2010.


� Ibid., p.9.


� Coût du handicap, de la maladie : quelques réalités financières et autres, Brussel, 2010 (Observatoire ASPH de la Personne Handicapée).


� De marge  van 17 tot 34% vloeit voort uit het feit dat in het onderzoek van de ASPH werd gekozen voor een onderverdeling per leeftijdscategorie, per provincie en per gezinssituatie. Het is niet mogelijk om de resultaten samen te voegen.


� Ibid. p. 45


� Ibid. p. 76


� Samenvatting van de ontwerpstudie “Handilab”. Op.cit., Loc.cit. p.23-24. http://www.belspo.be/belspo/organisation/Publ/pub_ostc/agora/ragkk154samenv_fr.pdf


� Conseil Supérieur National des Personnes Handicapées, Mémorandum 2011, Brussel, 2011.


� Wet van 27 februari 1987


� Samenvatting van de ontwerpstudie “Handilab”. Op.cit., Loc.cit., p.. http://www.belspo.be/belspo/organisation/Publ/pub_ostc/agora/ragkk154samenv_fr.pdf


� Wet van 27/02/1987, uiteenzetting van de redenen.


� � Actes de la journée d’étude Altéo sur l’emploi des personnes handicapées du 11 mai 2011, à Ciney. Une politique de diversité est- elle possible avec des pièges à l’emploi?, Bruxelles, 2011, p.13, - � HYPERLINK "http://www.alteoasbl.be/IMG/pdf/Alteo_-_Actes_Journee_Emploi.pdf" �http://www.alteoasbl.be/IMG/pdf/Alteo_-_Actes_Journee_Emploi.pdf�
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� Cf. Art.19 Zelfstandig wonen en deel uitmaken van de maatschappij


� Cf. Art.19 Zelfstandig wonen en deel uitmaken van de maatschappij


� Coût du handicap, de la maladie… Op.cit., Loc.cit., p.76.


� ADAMS (M.), AUGUSTYNS (N.), JANSSENS (H.), VAN HAL (G.) en VRIESACKER (B.), Handicap, inkomen en toegang tot de gezondheidszorg. Resultaten van een kwantitatief en kwalitatief onderzoek, Antwerpen, 2010; Coût du handicap, de la maladie : quelques réalités financières et autres, Brussel, 2010 (Observatoire ASPH de la Personne Handicapée).





�Mettre à jour


�Mette à jour


�


A discuter en comité de suivi. Ne s’agit-il pas plutôt d’un problème de critères réglementaires, plutôt qu’un problème d’évaluation. Pourquoi alors ne pas demander la présence d’un spécialiste pour chaque type de pathologie ? 


�


Je sais que je me répète, mais ne pas oublier la référence à Handilab.  


�Rechercher position CSNPH


�


Et les autres Régions ? 


�


Même référence que commentaire n° 18 


�


Quid des autres Régions ? 





� De regeling inzake de tegemoetkomingen voor personen met een handicap is een regeling van sociale bijstand die door de overheid wordt gefinancierd. Daarom wordt bij de berekening van de tegemoetkomingen rekening gehouden met de inkomsten van de persoon met een handicap en van de persoon waarmee deze een gezin vormt. Deze inkomsten mogen niet hoger zijn dan een bepaald bedrag. Personen met een handicap en de personen waarmee ze een gezin vormen moeten hun rechten op de uitkeringen van de sociale zekerheid, waarop ze aanspraak kunnen maken, laten gelden.


� Er wordt gebruik gemaakt van de volgende schaal: 


geen moeilijkheden, geen bijzondere inspanningen, geen gebruik van speciale hulpmiddelen: 0 punten; 


beperkte moeilijkheden of beperkte bijkomende inspanningen of een beperkt gebruik van speciale hulpmiddelen: 1 punt; 


beduidende moeilijkheden of bijkomende inspanningen of een aanzienlijk gebruik van speciale hulpmiddelen: 2 punten;


totale afhankelijkheid van de hulp van een derde persoon, opvang in een aangepaste structuur of volledig aangepaste omgeving: 3 punten. 


� Personen met een handicap die hun handicap willen laten erkennen om aanspraak te maken op deze maatregelen, kunnen contact opnemen met de FOD Sociale Zekerheid, Directiegeneraal Personen met een handicap. Deze zal de handicap beoordelen en de betrokkene in voorkomend geval een attest bezorgen. Door een gegevensuitwisseling tussen de DG Personen met een handicap en de betrokken instelling worden sommige van deze maatregelen automatisch toegepast.


� De voorwaarden en bijzonderheden voor de tegemoetkoming die in dit decreet werden vastgelegd, werden bepaald in overeenstemming met het referentiekader van de ICF (Internationale Classificatie van functioneren, handicap en gezondheid) uitgewerkt door de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) in 2001.





