Artikel 27 : Werk en werkgelegenheid
C. Vaststellingen op het terrein

1. De Belgische wetgeving inzake tewerkstelling is één van de meest veelomvattende ter wereld. Ze garandeert de werknemer en de werkgever een hoog beschermingsniveau. De garanties gelden ook voor werknemers met een handicap, zowel op de algemene arbeidsmarkt als op de "beschutte" arbeidsmarkt. 

2. Deze realiteit neemt niet weg dat personen met een handicap toch op vele obstakels stuiten als het op tewerkstelling aankomt.

3. In het federale België zijn hoofdzakelijk de gefedereerde entiteiten bevoegd voor "tewerkstelling". 

Een arbeidsmarkt die weinig openstaat voor personen met een handicap

4. De ROPH's en de ARPH's stellen vast dat het arbeidsmilieu in België niet echt openstaat voor personen met een handicap. 

5. Wanneer een personeelsverantwoordelijke een werknemer of zelfs een stagiaire, moet aanwerven, zal hij over het algemeen de voorkeur geven aan een persoon zonder handicap en niet aan een persoon met een handicap, zelfs wanneer de betrokkene even bekwaam of zelfs bekwamer is. Vooroordelen vormen het belangrijkste struikelblok: te vaak focussen bedrijven op de handicap en kijken ze niet naar de reële competenties van de kandidaat. 
6. Op dit vlak is de wetgeving inzake "gelijkheid van kansen" op zich een ontoereikend instrument. Het is te moeilijk om er gebruik van te maken in geval van niet-aanwerving wegens een handicap omdat het moeilijk is om de nodige bewijzen aan te brengen 
. 
7. Concreet dient te worden vastgesteld dat de werkgevers, de collega's en zelfs de sociale partners zich niet voldoende bewust zijn van de handicaprealiteit en de economische en sociale noodzaak om werknemers met een handicap tewerk te stellen in hun bedrijf.

Een bovenmaats werkloosheidspercentage

8. De ROPH's en de ARPH's stellen vast dat de tewerkstellingsgraad van personen met een handicap globaal genomen laag is: het blijft voor personen met een handicap moeilijk om hun weg te vinden naar de arbeidsmarkt. 
9. De laatste statistieken met betrekking tot de tewerkstelling van personen met een handicap dateren van 2002 
. Deze statistieken zijn sindsdien niet meer bijgewerkt. Ze leren ons dat de personen met een handicap een tewerkstellingsgraad van personen met een handicap 42,5% bedraagt, tegenover 63,4% voor personen zonder handicap.
In 2012 heeft het CGKR de resultaten van zijn ‘Diversiteitsbarometer Werk’ voorgesteld : de werkzaamheidsgraad van personen met een handicap ligt op 34,6% (anno 2011) en ligt 22 procentpunten verwijderd van de werkzaamheidsgraad van personen zonder handicap 
.
10. Bovendien geven de beschikbare statistische gegevens geen precieze indicatoren per type handicap, per geslacht, per type van tewerkstelling, … Deze gebrekkige statistieken maken het dan ook moeilijk om de situatie correct te evalueren en een doeltreffend beroepsintegratiebeleid uit te stippelen voor personen met een handicap 
.  
11. Op niveau van de deelgebieden is een brede waaier aan maatregelen ingevoerd om het tewerkstellingsniveau van personen met een handicap te verhogen . Deze maatregelen koppelen positieve en stimulerende acties aan de bescherming tegen discriminatie in alle stadia van de tewerkstelling aan.

11’. De ROPH’s en ARPH’s kunnen enkel vaststellen dat deze maatregelen hoegenaamd niet volstaan: de tewerkstellingsgraad bij personen met een handicap blijft te laag in verhouding tot de algemene tewerkstellingsgraad.
De aanwerving van personen met een handicap

12. In het beroepsleven van een persoon die op een bepaald ogenblik met een handicap wordt geconfronteerd is de aanwerving of de terugkeer naar de arbeidsmarkt steeds een cruciaal moment. Op dat moment gebeurt alles. Op dat moment loopt de persoon met een handicap ook het grootste risico om gezien te worden als een handicap in plaats van een competente arbeidskracht die in staat is de taken op zich te nemen die in de functiebeschrijving zijn opgenomen. 

13. De arbeidsbemiddeling voor personen met een handicap wordt georganiseerd op het gewestelijke niveau. Er is een wezenlijk verschil tussen enerzijds het Vlaams Gewest en anderzijds het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Vlaams Gewest

14. In Vlaanderen wordt de arbeidsbemiddeling voor personen met een handicap sinds 2003 georganiseerd door de algemene arbeidsbemiddelingsdienst voor alle werkzoekenden : Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB). Er wordt dus een inclusielogica gevolgd, wat lovenswaardig is op conceptueel niveau. 

15. Deze evolutie is voorgesteld als een inclusielogica. De ROPH’s en ARPH’s willen benadrukken dat deze inclusielogica inzake tewerkstelling een lovenswaardig doel is en dat meer inclusie de Belgische maatschappij in haar totaliteit ten goede zal komen. 
15’ De inclusielogica mag evenwel niet worden gebruikt om andere doelstellingen te halen dan de inclusie zelf. Helaas blijkt de reële doelstelling niet meer inclusie maar loonbesparingen te zijn geweest. 
15’  De ROPH’s en ARPH’s willen benadrukken dat deze inclusielogica inzake tewerkstelling een lovenswaardig doel is en dat meer inclusie de Belgische maatschappij in haar totaliteit ten goede zal komen. 

15’’ Een reële inclusiegerichte aanpak brengt kosten met zich mee, die in feite een investering vormen met als doel om op termijn de tewerkstellingsgraad te verbeteren. Helaas gaat de opneming van werkzoekenden met een handicap bij de VDAB op dit moment niet gepaard met specifieke maatregelen voor een reële inclusie. 

15’’’. In een dergelijk model wordt geen rekening meer gehouden met de reële noden van de personen met een handicap: zij verdwijnen in de massa en doen er niet meer toe.
15’’’’ De ROPH’s en ARPH’s stellen dan ook vast dat deze aanpak tot gevolg heeft dat de personen met een handicap als het ware verdrinken in de veel grotere groep van “personen met een tewerkstellingshandicap”, een groep die  veel groter is dan de werkzoekenden met een handicap in strikte zin.
15’’’’’. Illustratie: het Opleidingscentrum van de Brailleliga werkt sedert tientallen jaren volgens een inclusielogica. Daartoe organiseert zij specifieke opleidingen voor haar doelpubliek. Om dichter bij de leefomgeving van de betrokken personen te staan, werd voor sommige opleidingen gekozen voor een gedecentraliseerde aanpak. De Brailleliga bood een specifieke opvolging aan voor een zeer specifiek publiek.
Wegens de budgettaire beperkingen naar aanleiding van de onderbrenging bij de VDAB kan een dergelijke gepersonaliseerde opvolging niet meer. Decentralisatie wordt onmogelijk, de personen in kwestie worden minder goed begeleid, hun kansen op inschakeling op de arbeidsmarkt slinken. Hier schort dus niets aan de logica, wel aan de financiering.  

Waals Gewest en Brussels Hoofdstedelijk Gewest

17. In het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is de arbeidsbemiddeling voor personen met een handicap een specifieke bevoegdheid gebleven van het Waals agentschap voor de integratie van personen met een handicap (Agence Wallonne pour l'Intégration des Personnes Handicapées – AWIPH) en de dienst Phare. 
18. In deze twee gewesten wordt dus geen inclusielogica gevolgd, aangezien het hier gaat om een gespecialiseerde structuur die specifiek focust op de handicapsituatie.

18’. Een van de grote problemen in het Waals en het Brussels gewest heeft te maken met het feit dat tewerstelling en beroepsopleiding onder verschillende overheidsniveaus vallen. Werk valt immers onder de gewesten, terwijl beroepsopleiding een bevoegdheid is van de Franse Gemeenschap (‘Cocof’ voor het Brussels Gewest).

18’’. Op het terrein maakt dit het werk zeer ingewikkeld, met tijdverlies en en minder efficiëntie als gevolg. Het probleem is dat de twee onvoldoende op elkaar zijn afgesteld.
Een globale onder-investering
19. Ongeacht of de gewesten arbeidsbemiddeling voor personen met een handicap inclusief of niet-inclusief aanpakken, stellen de ROPH's en de ARPH's vast dat de resultaten op het vlak van beroepsintegratie over het algemeen onvoldoende blijven. In beide gevallen worden de doelstellingen niet gehaald door een gebrek aan middelen.
Weinig bewustmaking in de bedrijfswereld

20. De ROPH's en ARPH's stellen vast dat de ondernemingswereld (zowel de overheidssector als de privésector) en zijn actoren (werkgevers, werknemers, vakorganisaties) zich bijzonder weinig bewust zijn van de realiteit van personen met een handicap, de competenties die personen met een handicap hebben en de kans op tewerkstelling die personen met een handicap moeten krijgen.

21. Er blijven grote vooroordelen bestaan bij selectie- en wervingsverantwoordelijken: op het moment van aanwerving kunnen ze hun beslissing zeer moeilijk objectiveren. Die beslissing mag enkel gebaseerd zijn op de overeenstemming tussen de functiebeschrijving en de capaciteiten van de kandidaten. 
	22. Illustratie: het Centrum voor gelijkheid van kansen heeft een specifiek project uitgewerkt voor de evaluatie van dit vooroordeel 



Bescherming van de persoon met een handicap in elke fase van de tewerkstelling

23. De antidiscriminatiebepaling met betrekking tot tewerkstelling is een federale maatregel 
. Aangezien werk een geregionaliseerde bevoegdheid is, werd zij aangevuld met gewestelijke decreten 
.
24. Tot op vandaag konden deze wetten worden ingeroepen om een aantal wantoestanden inzake de toegang tot arbeid recht te zetten en/of om personen met een handicap 
aan het werk te houden. De ROPH’s en ARPH’s stellen echter vast dat ze in heel wat gevallen niet doeltreffend kunnen worden toegepast. Bij conflicten in het kader van een tewerkstelling of bij ontslag is het immers bijzonder moeilijk te bewijzen dat er sprake is van discriminatie. 

25. Daarom willen de ROPH’s en ARPH’s erop hameren dat de samenwerking tussen de vakorganisaties, de ROPH’s en de ARPH’s  systematischer zou moeten gebeuren om de beroepsinschakeling van de personen met een handicap te kunnen waarborgen.  In dit geval was men er niet van op de hoogte dat dit thema aan bod zou komen tijdens het sociaal overleg georganiseerd door de bevoegde overheden.
Doorstroming van het aangepast onderwijs naar tewerkstelling

26. De doorstroming van het onderwijs naar tewerkstelling is een kritisch moment in het leven van elke jongvolwassene. 

Nood aan begeleiding 

27. Omdat het voor personen met een handicap moeilijker is om werk te vinden dan voor personen zonder handicap, is een doeltreffende en professionele begeleiding bij hun beroepsoriëntering en hun integratie in het actieve leven van essentieel belang. Deze begeleiding moet aangepast zijn aan de handicap en in handen zijn van personen die vertrouwd zijn met de handicap.
28. Personen met een handicap kunnen thans dergelijke begeleiding krijgen wanneer ze het onderwijs verlaten. Vaak zit er echter een lange periode tussen de uitstroom uit het onderwijs en het begin van de begeleiding. De ROPH's en de ARPH's vinden deze situatie nadelig, want hoe meer tijd er verstrijkt, hoe moeilijker het wordt om werk te vinden: verlies van het sociaal netwerk, verlies van vaardigheden, … 

29. Illustratie: proefproject "Tremplin pour demain" van de begeleidingsdienst "L’Exception": begeleiding vanaf de leeftijd van 16 jaar in de bijzondere onderwijsstructuren in Waals-Brabant 
.
30. Illustratie: proefproject "Préparer activement son entrée dans la vie adulte", AFrAHM – Waals Gewest 
.
Lage basisscholing
31. De gewone arbeidsmarkt werkt thans op basis van diploma's, ongeacht het soort werk. Die situatie moet worden aangepast aan de scholingsrealiteit.

32. Proportioneel hebben veel personen met een handicap die op de arbeidsmarkt komen een relatief lage scholingsgraad. Dat is in het bijzonder te wijten aan het feit dat het bijzonder onderwijs geen kwalificerende diploma’s uitreikt 
. Personen met een handicap die bijzonder onderwijs hebben gevolgd, worden dus feitelijk uitgesloten uit de arbeidsmarkt of krijgen enkel toegang tot werk voor ongeschoolden. 

33. Bovendien hebben jongeren die uit het bijzonder onderwijs komen vaak een achterstand op het vlak van taalbeheersing, wiskunde en algemene cultuur. Die achterstand kan bijzonder groot zijn voor doven. 

34. Veel kinderen en adolescenten volgen dus jarenlang onderwijs dat hen in feite geen kwalificatie oplevert. De ouders die zich het meest bewust zijn van die realiteit proberen dan ook hun kind met een handicap in de richting van het algemeen onderwijs te oriënteren. 

Waals Gewest

35. In het Waals Gewest werd het project "CAA" opgestart (‘Compétences Acquises Antérieurement’ – Eerder verworden competenties) 
. Het doel van dit project is de competenties te erkennen die bijvoorbeeld tijdens vrijwillige activiteiten zijn verworven. Jammer genoeg willen veel personen met een handicap niet meestappen in dit proces wegens het gebrek aan redelijke aanpassingen op het vlak van de erkenningsprocedures.

Gebrek aan gespecialiseerde en aan begeleidende beroepsopleidingen
35’. De behoeften op vlak van tewerkstelling met betrekking tot de situatie van personen met een handicap hebben enkel te maken met de organisatie van de toegankelijkheid en de sensibilisering van de tewerkstellingsactoren. 
36. Om personen met een specifieke handicap optimaal in de gewone tewerkstellingsstructuren te kunnen integreren, moeten zij echter een gespecialiseerde beroepsopleiding kunnen genieten.

37. Die opleiding moet in de nodige mate worden aangevuld met een regelmatige gespecialiseerde begeleiding. Jammer genoeg stellen de ROPH's en de ARPH's vast dat bepaalde begeleidingsstructuren thans onvoldoende gesubsidieerd en gecoördineerd worden. 

37’. Bovendien is de toekenning van deze subsidies afhankelijk van strenge tewerkstellingscriteria. Anderzijds zijn de evaluatiecriteria doorgaans te strikt voor de reële situatie van personen met handicap. Gezien de wanverhouding tussen de verhoogde eisen wat de doelstellingen betreft en de verminderde middelen die worden toegekend, is een dergelijke aanpak niet gepast. 

39. De zwaktes op dit vlak laten zich nog sterker voelen voor bepaalde types van handicaps en in het bijzonder voor doven en personen met een cognitieve handicap.

40. Zo kunnen doven in het Waals Gewest slechts in één van de 13 door het AWIPH gesubsidieerde opleidingscentra een beroepsopleiding volgen.

41. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is er geen aangepast opleidingscentrum voor doven, er is enkel een cursus "Frans – alfabetisering". 

Toegang tot voortgezette opleidingen
41’. Ook de toegang tot voortgezette opleidingen en in het bijzonder tot opleidingen georganiseerd binnen een onderneming is volgens de ROPH’s en ARPH’s problematisch. 
41’’. De organisatie van deze opleidingen vergt vaak aanpassingen in functie van de situatie van sommige personeelsleden. In deze aanpassingen wordt niet altijd voorzien, wat leidt tot discriminatie van de betrokkenen ten aanzien van de andere werknemers, die de opleiding rechtstreeks kunnen volgen zonder te moeten terugvallen op een “intercollegiale” cursus.
41’’’. Dit soort obstakels stelt zich in het bijzonder bij mensen met gehoorproblemen die in eerste instantie gebarentaal gebruiken. Gebarentolken en pedagogische begeleiders die gebarentaal kennen zijn op dit terrein dan ook knelpuntberoepen. Werknemers moeten de voortgezette opleidingen dan ook in optimale omstandigheden kunnen volgen. 
41’’’’. Illustratie: 

Voor het opstarten van een alternerende opleiding slagerij (2 jaar) werd bij verschillende instellingen gezocht naar een pedagogisch begeleider. Een paar passages uit de antwoorden:
41’’’’’ Ter attentie van mevrouw X. van de SAREW [‘Service d’aide à la recherche d’un emploi’]
Mevrouw,
Zoals wij u tijdens verschillende telefonische gesprekken reeds hebben medegedeeld kan de SISW niet systematisch en regelmatig voorzien in tolken voor de lessen van de heer K. Aangezien deze op dinsdag en donderdag worden gegeven, kunnen wij geen regelmatige en voortdurende dienstverlening waarborgen. 

Regelmaat en continuïteit zijn immers twee essentiële criteria van een kwaliteitsvolle professionele tolkenpraktijk. Half werk schaadt de belangen van de student. Om die reden hebben wij u laten weten dat wij geen mensen ter beschikking kunnen stellen. 

Wij zullen u zeker iets laten weten wanneer zich een oplossing aandient, hetzij binnen de SISW, hetzij extern. 

Wij betreuren deze situatie en stellen alles in het werk om het personeelsbestand van de SISW uit te breiden en in goede omstandigheden aan de vraag tegemoet te kunnen komen.
Dank voor uw begrip.

Hoogachtend
From: SISW <sisw@swing.be>
Date: 2011/5/10
Subject: gebarentolk voor de heer K.
To: sarew <sarewallonie@gmail.com>

41’’’’’’. Geachte mevrouw,
Hartelijk dank voor uw vraag om een gebarentolk voor de theoretische lessen van de opleiding slagerij van de heer K. Helaas kunnen wij u niet helpen.
Op dit ogenblik hebben wij onvoldoende tolken om de regelmatige dienstverlening te bieden die dit soort aanvragen vereist. Wij zijn dus genoodzaakt er niet op in te gaan, maar stellen alles in het werk om deze problemen op middellange termijn het hoofd te bieden. Wij zijn ons ervan bewust dat dit nadelig is voor de opleiding van de heer K en wij betreuren dit. 
Met vriendelijke groeten,
De inactiviteitsvallen wegwerken

42. Het begrip "rem op de tewerkstelling" slaat op de situatie waarin een werkloze verkeert die uit tewerkstelling onvoldoende loon kan halen om de kosten en andere verplichtingen te compenseren die voortvloeien uit een tewerkstelling.
44. De HNRPH stelt vast dat personen dat personen met een handicap bang zijn voor tewerkstelling, en wel om twee redenen:
· Het verschil tussen inkomsten uit arbeid en de tegemoetkoming is te klein
· Personen met een handicap die hun werk verliezen en een vervangingsinkomen ontvangen, verliezen ook hun integratietegemoetkoming 
.

45. Voor de NHRPH moet er een integratietegemoetkoming komen die niet afhangt van het inkomen en moet tegelijk worden gezorgd voor voldoende spanning naar boven toe tussen de inkomsten uit arbeid en de inkomensvervangende tegemoetkoming. Het is voor de NHRPH onaanvaardbaar dat de inkomensvervangende tegemoetkoming onder de armoedegrens ligt. 
Tewerkstellingsquota voor personen met een handicap

46. Tewerkstellingsquota voor personen met een handicap zijn bedoeld om alle ondernemingen met meer dan x werknemers te verplichten een bepaald percentage werknemers met een handicap in dienst te nemen.

47. Tot nu toe legt de Belgische regelgeving enkel tewerkstellingsquota voor personen met een handicap op in de overheidssector, niet in de privésector.

De quota in de overheidssector

48. De tewerkstellingsquota in de overheidssector zijn vastgelegd in de wet en de gewestelijke decreten en gelden voor de federale, gewestelijke en de plaatselijke overheidsniveaus. 

49. De gewestelijke regelgevingen verschillen enigszins op het vlak van modaliteiten en percentages. Voor de ROPH's en de ARPH's schieten al deze regelgevingen echter tekort wat de uitvoering ervan betreft: de in de regelgeving vastgelegde quota worden zeer zelden behaald door de betrokken administraties. 

50. Op het gemeentelijk niveau wordt de berekening van de quota ook vertekend door het feit dat veel beroepen ervan vrijgesteld zijn: leden van de politie, brandweer, verpleegkundige, maatschappelijk assistenten, … Daardoor is het moeilijker om de voorziene quota te behalen.

51. Op het niveau van de Franse en de Duitstalige onderwijs  zijn er thans geen tewerkstellingsquota voor personen met een handicap. 

52. Wat betreft de niveaus waar de federale en gewestelijke regelgevingen van toepassing zijn, klagen de ROPH's en de ARPH's erover dat de BCAPH 
 niet de toepassing vragen van de wettelijk bepaalde sancties omdat zij een positieve aanpak wil ontwikkelen. Zij betreurt evenzeer dat een regelgeving zonder stok achter de deur over het algemeen niet wordt toegepast.

53. Een ander probleem dat de ROPH's en de ARPH's regelmatig met de vinger wijzen is dat wanneer de quota zijn behaald en personen met een handicap daarna hun job verlaten, er geen nadere regels bestaan voor de heraanvulling van de quota.

53’. Bovendien gaat het hier om globale en dus “bevroren” quota; wanneer ze gehaald zijn, zullen ze niet worden overgeschreden. 
54. De ROPH's en de ARPH's vinden dat het buiten het federale overheidsniveau ontbreekt aan een coördinatie- en overlegstructuur waarbij de representatieve verenigingen van personen met een handicap worden betrokken en die beschikt over een duidelijk mandaat en afdoende actiemiddelen met betrekking tot de realisatie van de quota. 
De quota in de privésector

55. In tegenstelling tot andere lidstaten van de Europese Unie, gelden er in België geen tewerkstellingsquota voor personen met een handicap in de privésector.

56. Alle Belgische gewesten hebben gekozen voor een stimulerende aanpak met betrekking tot de tewerkstelling van personen met een handicap. 

57. Volgens de ROPH’s en de ARPH’s moeten de quota beschouwd worden als een middel om te komen tot een sterker diversiteitsbeleid in de dienstverlening.
62. In het openbaar ambt worden betrekkingen toegewezen aan de hand van vergelijkende examens of aanwervingsexamens. In de loop van de laatste 10 jaar zijn deze procedures met redelijke aanpassingen toegankelijk gemaakt voor personen met een handicap.
63. Het is echter niet zo dat alles perfect is. Zo stellen de ROPH's en de ARPH's vast dat uiteindelijk slechts zeer weinig personen met een handicap daadwerkelijk worden aangeworven, ook al zijn ze geslaagd voor een examen.
Werken in de beschutte sector

59. Naast de overheidssector en de privésector is er ook de zogenaamde "beschutte sector". Hoewel beroepsintegratie in de normale arbeidsmarkt de voorkeur geniet, zijn de ROPH's en de ARPH's van mening dat het gaat om een sector die zijn nut heeft in het Belgische tewerkstellingslandschap. 

60. Op dit vlak betreuren de ROPH's en de ARPH's dat er in het Waals Gewest drie grote remmen zijn:

·  Het aantal gesubsidieerde tewerkstellingen in ondernemingen voor aangepast werk (OAW) 
 is streng gelimiteerd door een moratorium. Voor een dergelijk bedrijf is het dan ook onmogelijk meer personen met een handicap aan te werven zonder financiële steun van de overheid. Dit betekent uiteraard niet dat een OAW dit niet zou kunnen doen met eigen middelen, maar we stellen vast dat dit slechts zeer zelden gebeurt.
·  Deeltijds werk wordt in bedrijven voor aangepast werk op dezelfde manier geboekt als voltijds werk, wat niet bevorderlijk is voor de toepassing ervan. Dit is toch wel paradoxaal en beperkend: bepaalde personen met een handicap kampen bv. met een verhoogde vermoeidheid en zouden goed kunnen functioneren in een het kader van een deeltijdse betrekking. 

·  Het gebrek aan een beleid dat de overheden stimuleert om overheidsopdrachten toe te kennen aan OAW's. De Europese richtlijn inzake overheidsopdrachten 
 bepaalt nochtans dat een overheid kan afwijken van het principe van de "laagste bieder" als het de bedoeling is om de opdracht toe te vertrouwen aan een OAW of een onderneming die personen met een handicap tewerkstelt.
Werk en sociale inclusie

64. Werk blijft een geschikte weg naar sociale inclusie.

65. Vele personen met een handicap hebben kennis en vaardigheden die kunnen bijdragen tot de ontwikkeling van onze maatschappij. De vooroordelen, de crisis die graag als excuus wordt gebruikt en het gebrek aan redelijke aanpassingen maken de toegang tot werk onmogelijk voor de meeste personen met een handicap.

66. Andere personen hebben om dezelfde redenen nooit toegang gehad tot opleidingen waarmee ze terecht kunnen op de arbeidsmarkt.

67. Iemand die geen toegang heeft tot werk moet ook leven met een tegemoetkoming voor personen met een handicap of een werkloosheidsuitkering als inkomen. De gevolgen daarvan beperken zich echter niet enkel tot het financiële aspect. 

68. Het betekent ook dat de persoon geen sociaal netwerk op het werk kan uitbouwen, dat hij niet het gevoel heeft dat hij zichzelf kan ontplooien, dat hij niet het gevoel heeft dat hij bijdraagt aan de ontwikkeling van de maatschappij en dat hij niet het gevoel heeft dat hij op gelijke voet kan deelnemen aan de consumptiemaatschappij, wat tegenwoordig als de enige maatstaf voor sociaal succes wordt gezien 
.

69. De gevolgen beperken zich ook niet tot enkel de persoon met een handicap zelf. In duizenden Belgische gezinnen hebben de naaste familieleden van personen met een handicap het niet alleen financieel maar ook sociaal moeilijk, omdat zij zich op hun beurt vaak genoodzaakt zien om minder te gaan werken of te stoppen met werken om de persoon met een handicap bij te staan.

D. Ontwerpaanbevelingen

1. Een echt beroepsintegratiebeleid voor personen met een handicap ontwikkelen en harmoniseren.

2. Structuren invoeren voor de coördinatie van het beleid van de gewesten, de gemeenschappen en plaatselijke overheden om tot een beleid te komen dat tewerkstellingsvallen voorkomt.

3. De verenigingen ondersteunen in hun begeleidende rol bij het zoeken naar en het behouden van werk. 

4. De ondernemingen ondersteunen bij de aanwerving van personen met een handicap en niet enkel met compensatiemaatregelen, maar ook en vooral met stimulerende maatregelen.

5. De sociale voorwaarden waaronder PH in ondernemingen werken, mogen niet op het spel worden gezet. "Tewerkstelling van PH: ja, maar onder goede voorwaarden." 

6. Discriminerende houdingen bij de aanwerving en tijdens de volledige loopbaan van de werknemer bestrijden. 

7. De verplichtingen inzake de aanwerving van personen met een handicap in overheidsdiensten doen naleven en de regelgeving in die zin aanpassen in de gewesten of gemeenschappen waar dit nog niet van toepassing is. 
9. Personen met een handicap de nodige informatie geven op het sleutelmoment van de verplichte uitstroom uit het onderwijs, zodat ze met kennis van zaken keuzes kunnen maken.

11. De overheden moeten de OAW's de mogelijkheid geven om mee te dingen naar overheidsopdrachten. De OAW's zouden op dat vlak over de nodige competenties moeten kunnen beschikken.
12.  De bevoegde overheden moeten zorgen voor de coördinatie van de bevoegdheden: over de tewerkstelling van personen met een handicap mag niet enkel worden nagedacht in het kader van de integratie van personen met een handicap.

13.  De bevoegde overheden moeten aan de hand van campagnes alle actoren uit de bedrijfswereld sensibiliseren voor de tewerkstelling van personen met een handicap.

14. Quota: er ontbreekt ook nog iets in de regelgeving. Het gaat om een globaal quotum, en zelfs wanneer het wordt gehaald, dreigt het gevaar dat er gedurende jaren geen nieuwe personen met een handicap worden aangeworven. Zou er naast de globale quota ook geen jaarlijks verplicht aanwervingspercentage moeten worden opgelegd ? 
� Zie Art. 5 – Gelijkheid en non-discriminatie
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