Artikel 24 : Onderwijs
C. De situatie op het terrein
1. In België worden de opvang en het onderwijs voor kinderen apart georganiseerd volgens het ‘publiek’: de meeste kinderen gaan naar het ‘gewone’ onderwijs, terwijl heel wat kinderen met een handicap naar het buitengewoon onderwijs gestuurd worden. 

Buitengewoon onderwijs - Achterstand van België
2. In België is het buitengewoon onderwijs bedoeld voor kinderen met een handicap tussen 2 en 21 jaar.

3. Er zijn 8 types buitengewoon onderwijs, volgens de handicap van de kinderen:

licht mentale handicap (type 1);
matige of ernstige mentale handicap (type 2);
ernstige emotionele en/of gedragsproblemen (type 3);
fysieke handicap (type 4);
opgenomen in een ziekenhuis of verblijven in een preventorium (type 5);
visuele handicap (type 6);
auditieve handicap (type 7);
ernstige leerstoornissen (type 8).
Types 1 en 8 worden niet aangeboden op kleuterniveau. 

Type 8 wordt niet aangeboden in het secundair onderwijs. 
Het buitengewoon onderwijs bestaat niet voor het hoger en universitair onderwijs.

9. Als een van de laatste ‘geïndustrialiseerde’ landen heeft België nog steeds buitengewoon onderwijs voor personen met een handicap. 

4. Het onderscheid tussen kinderen met een handicap en kinderen zonder handicap staat haaks op wat voorgeschreven is in het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap (UNCRPD), dat aandringt op inclusief onderwijs. België is dus serieus achterop inzake de voorschriften van het UNCRPD.
10. Op het vlak van inclusief onderwijs en het opzetten van een globaal inclusieve samenleving heeft België de boot gemist. De kinderen worden opgevoed en gevormd zonder van elkaars bestaan af te weten, en leren dus niet open te staan voor diversiteit. In deze omstandigheden is een niet-inclusieve arbeidsmarkt dan ook niet zo verwonderlijk …

Oorsprong van het buitengewoon onderwijs in België
6. Het buitengewoon onderwijs in België ontstond in 1970 (wat verklaart waarom het in zowel Nederlands- als Franstalig België bestaat) met de lovenswaardige bedoeling een onderwijssysteem in te voeren voor kinderen met een ernstige handicap die voordien thuis bleven en geen onderwijs genoten. 
7. Het uitgangspunt van het buitengewoon onderwijs in België was kinderen met leermoeilijkheden onderwijs aan te reiken dat afgestemd is op hun noden. Het buitengewoon onderwijs biedt hun gespecialiseerde hulp, aangepaste methodes en meer begeleiding dan in het gewone onderwijs. 

8. Het buitengewoon onderwijs kende veel succes in België. Zo waren voor het schooljaar 2008-2009 32.208 kinderen en jongeren ingeschreven in het buitengewoon onderwijs in de Franse Gemeenschap (4,6% van de inschrijvingen in het lager en secundair onderwijs 
), verspreid over 250 instellingen in de Franstalige Gemeenschap van België. In Vlaanderen waren voor het schooljaar 2009-2010 46.710 kinderen en jongeren ingeschreven in het buitengewoon onderwijs 
 (4,2% van de inschrijvingen in het lager en secundair onderwijs).
Een systeem in opmars, evenwel zonder evaluatie
11. Steeds meer kinderen gaan naar het buitengewoon onderwijs, maar het systeem zelf werd nooit globaal geëvalueerd 
. 

12. Hieruit blijkt maar al te duidelijk dat de bevoegde instanties niet wakker liggen van dit onderwijssysteem en bijgevolg van de kinderen of jongeren die er naar school gaan!

13. Door het uitblijven van een regelmatige evaluatie kon de sector niet evolueren, openstaan voor andere opvattingen. Anno 2012 stoelt het onderwijssysteem op reflecties uit de tweede helft van de jaren ’60. 

14. Het systeem heeft de ‘gewone’ schoolloopbaan vervangen, in plaats van het aan te vullen. Het is de enige oplossing voor heel wat (te veel) kinderen met een handicap die naar het buitengewoon onderwijs gestuurd worden hoewel ze naar het gewone onderwijs zouden kunnen gaan.

15. Aangezien de budgetten niet optimaal aangewend worden, is het buitengewoon onderwijs dan ook niet de beste oplossing voor kinderen met een handicap die het meest nood hebben aan methodes en een aangepaste begeleiding.
Een lovenswaardig uitgangspunt, dat zichzelf gaandeweg de das omgedaan heeft
16. Ondanks het lovenswaardige uitgangspunt en het enorme ‘succes’ van het systeem bleek het resultaat op lange termijn (40 tot 50 jaar) negatief, voornamelijk omdat afbreuk gedaan werd aan het uitgangspunt: gaandeweg heeft het zichzelf de das omgedaan. Hieronder gaan we dieper in op enkele ongewilde gevolgen.
17. Een kant-en-klaar alternatief voor ‘probleemkinderen’ ontheft het gewone onderwijs van zijn inclusietaak en verantwoordelijkheid in verband met de opvolging van de leerlingen. Dit verklaart deels de grote toeloop naar het buitengewoon onderwijs. 
18. Het buitengewoon onderwijs vangt stilaan de zwaksten op (sommige ouders van kinderen met een handicap spreken zelfs van een “vuilnisbak”). Hierdoor krijgt het kind met een handicap nog meer het gevoel er niet bij te horen, anders te zijn, minder waard te zijn, te mislukken – het tegendeel van inclusie dus.
19. Het onderwijzend personeel heeft niet noodzakelijk een specifieke opleiding genoten voor de handicap van de kinderen die ze begeleiden. Dit staat haaks op het idee zelf van een gespecialiseerde dienst. Het staat het onderwijzend personeel of de school vrij een opleiding te volgen, met enorme verschillen tot gevolg. Om het plastischer te zeggen: de ‘meesters’ in het buitengewoon onderwijs specialiseren zich meer door het publiek waarvoor ze zorgen dan door de methode die ze toepassen. Dit leidt tot grote verschillen.
20. De doeltreffendheid van de gebruikte methodes in het buitengewoon onderwijs wordt niet op regelmatige basis geëvalueerd. De schoolinstellingen zorgen zelf voor de evaluatie van hun methodes, met ook hier uiteenlopende resultaten als gevolg.

21. Het gebrek aan bijscholing is geen goede zaak voor de kwaliteit van de gespecialiseerde begeleiding.

22. Het onderwijzend personeel van het gewone onderwijs zou met een opleiding over handicap problemen veel sneller kunnen opsporen en oplossingen ervoor proberen te vinden in het gewone onderwijs zelf.

23. In de praktijk is er geen weg meer terug voor wie naar het buitengewoon onderwijs gestuurd wordt.
De lerarenopleiding, een probleem dat eerst aangepakt moet worden
24. De opleiding voor leraren in het buitengewoon onderwijs schiet duidelijk tekort. Uiteraard is het geenszins de bedoeling een steen te werpen naar de deskundigen die zich met hart en ziel inzetten. 

25. We stellen enkel vast dat de overheid niet de vereiste ‘gespecialiseerde’ technische, methodologische en pedagogische middelen ter beschikking stelt van het onderwijzend personeel in het buitengewoon onderwijs. 

26. Ook het onderwijzend personeel uit het ‘gewone’ onderwijs krijgt geen basisopleiding over de werkelijkheid van de handicap om in alle sereniteit kinderen met specifieke noden in hun inclusieve klas te kunnen opvangen.
27. Thans bereidt de lerarenopleiding voor het gewone en het buitengewoon onderwijs geenszins voor op inclusief onderwijs. De omvang van de taak mag evenwel beslist geen excuus zijn voor de huidige onverschilligheid.

28. De ARPH’s en ROPH’s betreuren dan ook ten zeerste dat in de Franse Gemeenschap van België geen echte beroepsopleiding bestaat voor gebarentolk
. Ook bestaan er te weinig mogelijkheden voor een voorgtezette opleiding. Dit bemoeilijkt de toegang tot een echte beroepsloopbaan. 
Bescheiden stappen in de goede richting
29. Het moet gezegd: de bevoegde instanties hebben de aanzet tot inclusief onderwijs gegeven.
Vlaamse Gemeenschap: geïntegreerd onderwijs (GON)

30. De Vlaamse Gemeenschap heeft maatregelen voor een “geïntegreerd onderwijs” (‘GON’) genomen: sinds 1984 voor het lager onderwijs en sinds 2010 voor het secundair en hoger onderwijs 
.
31. Het is de bedoeling partnerschappen op te zetten tussen het gewone en het buitengewoon onderwijs zodat kinderen met een handicap lessen in het gewone onderwijs en specifieke bijlessen in een gespecialiseerde school kunnen volgen. 

32. Interessante vaststelling: tussen 1986 en 1999 nam het aantal kinderen met een handicap in het geïntegreerde onderwijs geleidelijk aan toe; tussen 1999 en 2009 schoot dit aantal de hoogte in, tot 10.503 leerlingen.
33. Op het terrein kampen de organisaties evenwel met grote moeilijkheden. De Vlaamse Gemeenschap heeft niet duidelijk gekozen voor inclusief onderwijs. 

34. Hierdoor is er niet voor alle kinderen plaats in het gewone onderwijs. Ouders van kinderen die wel binnengeraken, hebben doorgaans al een serieuze lijdensweg achter de rug. Een plaats in het ‘inclusief’ onderwijs bemachtigen duurt vaak lang en gaat gepaard met heel wat rompslomp.

35. Zelfs wanneer de ouders een school gevonden hebben voor hun kind met een handicap, moeten ze nog hemel en aarde bewegen voor de nodige begeleiding. 

36. Tot slot zijn deze plaatsen doorgaans weggelegd voor gezinnen met een “persoonlijke-assistentiebudget” (‘PAB’) voor hun kind, een groot inkomen, interessante contacten of een uitzonderlijk organisatievermogen. Helaas heerst er ongelijkheid bij het verkrijgen van de voornoemde voordelen, en zijn ze vaak slechts toegankelijk voor bepaalde sociale lagen.
37. Voorts zijn er problemen op het vlak van diploma’s: leerlingen met een handicap in het ‘BuO’ en ‘ION’ 
 krijgen geen diploma op het einde van hun schoolloopbaan.
38. Hierbij komt helaas nog dat de ouders van kinderen met een handicap en de representatieve organisaties niet betrokken worden bij de evaluatie en het denkwerk over onderwijs.

Franse Gemeenschap: proefprogramma en ‘vestigingsprojecten’
39. De bevoegde overheidsinstanties waren zich bewust van de wantoestanden in het buitengewoon onderwijs en hebben sinds 2004 een proefprogramma opgezet voor (her)integratie van de gespecialiseerde klassen in het gewone onderwijs 
. 

40. De opvang van leerlingen met een handicap is geïntegreerd in het pedagogisch project van het gewone onderwijs. In 2010 namen 843 leerlingen (2,5% van de doelgroep) deel aan dit programma met een ‘stapsgewijze’ benadering. Aangezien het een proefprogramma is, hangt het af van de goodwill van de onderwijsinstellingen.
41. Het decreet van 9 februari 2011
 was een volgende stap: sindsdien zijn de onderwijsinstellingen verplicht in hun schoolproject op te nemen dat ze ernaar streven leerlingen met specifieke noden te integreren. Onderwijsinstellingen die dit effectief doen, kunnen rekenen op hulp en ondersteuning tijdens het volledige proces.

42. Tot nu toe heeft dit decreet effect gesorteerd voor een 800-tal leerlingen (30.000 leerlingen gaan naar het buitengewoon onderwijs). Een eerste stap in de goede richting dus, maar 
· een brede voorlichting over de beschikbare middelen en de principes van het decreet blijft nodig;
· deze stap moet beschouwd worden als een fase, niet als eindpunt van het streven naar inclusief onderwijs;
· er moet rekening gehouden worden met de resultaten van een longitudinale evaluatie en met de tekortkomingen van dit instrument zodat het eventueel bijgestuurd kan worden;
· er moet erop gewezen worden dat de middelen voor onderwijs en netwerkvorming schaars zijn in vergelijking met de ambities.
Duitstalige Gemeenschap: gespecialiseerde pedagogische ondersteuning
43. Sinds mei 2009 biedt een centrum voor bevorderingspedagogiek in de Duitstalige Gemeenschap kinderen met een handicap in het gewone onderwijs gespecialiseerde pedagogische ondersteuning
.

44. Toch schiet dit Decreet serieus tekort op het vlak van de voorziene pedagogische ondersteuning voor kinderen en jongeren met een handicap: slechts 4 uur pedagogische ondersteuning per week en per kind in het basisonderwijs en de eerste vier jaar van het secundair onderwijs. Ruimschoots onvoldoende dus om kinderen met een handicap echt te integreren in het gewone onderwijs. 
45. De laatste twee jaar van het secundair onderwijs hebben de jongeren met een handicap recht op 8 uur pedagogische ondersteuning per week. Dit is al beter, maar nog steeds onvoldoende.

46. In het hoger onderwijs kan de begeleiding oplopen tot 15 uur per week. Dit lijkt heel wat realistischer. 

47. Dat er minder pedagogische ondersteuning is in het basisonderwijs en het lager secundair onderwijs is kenmerkend voor een elitaire aanpak die indruist tegen het eigenlijke uitgangspunt van inclusief onderwijs: in dergelijke omstandigheden kan enkel de elite van de leerlingen met een handicap doorstromen naar een hoger onderwijsniveau!

Vrije studie- en vakkeuze in het secundair onderwijs 
48. Leerlingen met een handicap in het buitengewoon of gewone onderwijs hebben bitter weinig keuze. 

48’. Voor degenen die regulier onderwijs volgen, zijn de beperkingen te wijten aan de gebreken in verband met toegankelijk die helaas in de meeste onderwijsinstellingen bestaan​​. De keuze van de student is dus beperkt tot bepaalde scholen. Kiest de betrokkene daarentegen voor een onderwijsinstelling die op vlak van toegankelijkheid gebreken vertoont, en moeten stappen gezet worden om te komen tot noodzakelijke en redelijke aanpassingen, dreigt dit een kloof te slaan tussen de leerling en het schoolritme. Ouders die belissen om maatregelen af te dwingen, zijn zeldzaam. De keuze beperkt zich dan  tot de reeds toegankelijke onderwijsinstelling(en).  
49. In het buitengewoon onderwijs is dit te wijten aan de specialisatie zelf. De handicap van de leerling sluit direct heel wat schoolinstellingen uit. Ook de geografische spreiding van de scholen beïnvloedt sterk de keuze van de leerling en/of het gezin. Bovendien zijn niet alle gebouwen in het buitengewoon onderwijs – hoe paradoxaal ook – vlot toegankelijk. Zo is er in de regio Bergen – Doornik slechts een enkele afdeling van het buitengewoon onderwijs voor personen met een fysieke handicap: secretariaat – toerisme.
50. In het gewone onderwijs is de beperkte keuze het gevolg van uiteenlopende oorzaken: ontoegankelijke gebouwen, geen of onvoldoende nursing, hardnekkige clichés, …
De overstap van gespecialiseerd onderwijs naar het reguliere onderwijs 
50’. De ROPH’s en ARPH’s stellen ook vast dat het traject van het gespecialiseerd onderwijs zeer gesloten is. Voor kinderen en adolescenten die dit traject volgen is het bijzonder moeilijk het te verlaten en hun schooltijd in het reguliere systeem verder te zetten.
50’’. Over het algemeen worden leerlingen enhun ouders amper aangemoedigd of aangespoord om de stap naar het reguliere systeem te zetten. De ROPH’s en ARPH’s beklemtonen dat het stimuleren van deze overstap belangrijk is.  Zowel bij het kind als bij de ouders kan dit immers gepaard gaan met angste. In de huidige Belgische context betekent dit een sprong in het onbekende, en de strijdvaardigheid die dit vergt, is slechts weinigen gegeven. 

Onderwijs in gebarentaal
51. Naast de ‘algemene’ gebreken zijn er ook specifieke problemen voor bepaalde handicaps in het onderwijs, zeker voor dove kinderen. 

52. In België is gebarentaal officieel erkend, maar niet als landstaal. Hierdoor kunnen doven niet altijd hun rechten laten gelden
.

Specifieke problemen in het lager onderwijs
53. Reeds in het buitengewoon lager onderwijs duiken ‘technische’ problemen op. Dove kinderen van meet af onderwijzen in de voor hen meest toegankelijke taal biedt hun uiteraard de beste kansen op sociale integratie en waardevol onderwijs.

54. Jammer genoeg ligt de nadruk in het Belgische buitengewoon dovenonderwijs nog sterk op het aanleren van liplezen, spreken en de gesproken taalontwikkeling. Enorme inspanningen moeten leiden tot een aanvaardbaar resultaat, ten koste van andere materies.
55. Dove leerlingen lopen steeds meer vertraging op in vergelijking met de andere leerlingen, waardoor ze zich moeilijk ten volle kunnen integreren in het gewone onderwijs. Velen blijven dus veroordeeld tot het buitengewoon onderwijs, hoewel ze met de juiste begeleiding met succes het gewone onderwijs hadden kunnen doorlopen.

Specifieke problemen in het secundair onderwijs
56. Het secundair buitengewoon dovenonderwijs kampt met een ander groot probleem: er worden geen volwaardige diploma’s uitgereikt. Daarom volgen heel wat dove leerlingen gewoon onderwijs. 

57. In het gewone onderwijs worden ze geconfronteerd met hun anders-zijn en worden ze moeilijk aanvaard door hun medeleerlingen, die zich vaak niet echt bewust zijn van de werkelijkheid van de handicap. Aangezien ze zich bovendien vaak eenzaam voelen, zonder dove medeleerlingen met wie ze ervaringen kunnen uitwisselen, zonder ‘model’ met wie ze zich kunnen identificeren, worden ze geïsoleerd … het tegendeel van inclusie dus.

58. Uiteraard vormt ook de ondersteuning, een taak voor tolken gebarentaal, een probleem. Thans kan een leerling in het gewone onderwijs niet voor alle lesuren of andere activiteiten op school beroep doen op een tolk. Daardoor wordt het moeilijk om de materie onder de knie te krijgen en een minimum aan sociale contacten op te bouwen om barrières te slechten. 
59. In Vlaanderen hebben slechts 11 doven een onderwijsdiploma. Bar weinig voor de begeleiding van dove studenten. Slechts 4 van deze 11 onderwijzers werken in het buitengewoon onderwijs. In het buitengewoon onderwijs zijn er geen deskundigen genoeg voor de Vlaamse gebarentaal.

60. Illustratie: zie klacht in Artikel 7 – Kinderen met een handicap
61. Het UNCRPD wijst eveneens op het recht op levenslang leren. Hier duiken dezelfde problemen op: het aantal uur tolkondersteuning bij opleidingen voor volwassenen is miniem.
62. Bij gebrek aan redelijke aanpassingen kunnen dove volwassenen geen opleiding op voet van gelijkheid met anderen volgen.

62’. In the Vlaamse en Franse Gemeenschappen:  De omkadering van de tolken gebarentaal is op dit ogenblik niet goed 
. Er zijn dan ook te weinig tolken om aan alle aanvragen te voldoen. Nochtans is die omkadering ook een taak van de overheid en is zij verantwoordelijk voor een betere opleiding, bijscholing, verloning en verbetering van het statuut van de tolken.

Brailleonderwijs
63. In tegenstelling tot de personen met een auditieve handicap gaan de meeste personen met een visuele handicap naar het gewone onderwijs. Met een gepaste begeleiding kunnen ze zich immers zonder al te veel problemen ontplooien, net als hun klasgenoten.

64. De begeleidingsmogelijkheden zijn voorhanden en worden aangewend. Toch is het jammer dat lang niet alle scholen bereid zijn te zorgen voor de nodige organisatie om leerlingen met een visuele handicap te integreren. De handicap en begeleidingsmogelijkheden zijn nog te weinig ingeburgerd om te kunnen spreken van algemene inclusie.

65. Hierdoor hebben kinderen of jongeren met een visuele handicap niet dezelfde keuzemogelijkheden als de andere scholieren of studenten.

Vervoersmoeilijkheden
66. Er zijn heel wat moeilijkheden op het vlak van schoolvervoer en toegankelijkheid van de infrastructuren van het buitengewoon onderwijs. Vaak moeten kinderen met een handicap ‘s morgens en ‘s avonds een verre verplaatsing maken. 

67. Het territoriale netwerk van het buitengewoon onderwijs volstaat immers niet om alle kinderen een gepaste school aan te bieden op een redelijke afstand van hun woonplaats. Bovendien zijn de instellingen voor buitengewoon onderwijs niet altijd vlot toegankelijk met het openbaar vervoer.

68. Voorbeeld: kinderen die zich ‘s morgens en ‘s avonds meer dan een uur moeten verplaatsen 

69. Het gezin wordt dus vaak voor de keuze gesteld: het kind met een handicap verre verplaatsingen laten maken ofwel verhuizen met alle gevolgen van dien voor het kind zelf, maar ook voor de overige gezinsleden: ontworteling, problemen op het werk, verlies van sociaal netwerk, …

70. Dit immense probleem, waardoor kinderen niet het onderwijs kunnen volgen waarop ze recht hebben, is een direct gevolg van de forse ontwikkeling van het buitengewoon onderwijs in België tijdens de laatste 40 jaar en van de trage uitstippeling van een echt inclusief onderwijs.

70’. De afstand tussen de woning en de school brengt nog een aantal bijkomende problemen met zich mee. De ARPH’s en ROPH’s wijzen in het bijzonder op: 

· de ontoereikende vorming van de buschauffeurs en de personen die de kinderen tijdens hun verplaatsingen begeleiden
· het gebrek aan buitenschoolse opvang voor en na het begin van de lessen, hetgeen de ouders ertoe verplicht hun kind een lange en lastige reis te laten afleggen tijdens de piekuren
Van het buitengewoon onderwijs naar het beroepsleven
71. Het ontbreken van inclusief onderwijs brengt een ander probleem met zich: het buitengewoon onderwijs bereidt de leerlingen met een handicap nauwelijks voor op het beroepsleven. Heel wat jongeren met een handicap kunnen dus enkel terecht in beschutte werkplaatsen. 

72. Hierbij komt dat de ‘gewone’ beroepswereld (personen die op school nauwelijks in contact gekomen zijn met personen met een handicap) – hoe kan het ook anders – niet staat te springen om personen met een handicap in dienst te nemen of als collega te krijgen.

Niet naar school 
73. Het voortbestaan van het buitengewoon onderwijs is ambigu. Dit blijkt uit het aanzienlijke aantal kinderen met een handicap dat nog steeds niet naar school gaat. Indien de filosofie van het buitengewoon onderwijs gevolgd zou worden, zou iedereen onderwijs volgen.
74. Statistische gegevens voor een serieuze vergelijking hiervoor hebben we niet. 
82. In België is de opvang van kinderen met een handicap in centra die een overeenkomst gesloten hebben met het RIZIV, een indicator voor kinderen met een handicap die niet naar school gaan. Sommigen van hen gaan evenwel naar school. Hoeveel en waar weten we niet.
83. In Franstalig België zijn de 15 ‘dagonthaaldiensten voor niet-schoolgaande kinderen’ (SAJJNS), die gesubsidieerd worden door het AWIPH
, een indicator voor kinderen met een handicap die van onderwijs uitgesloten zijn. In totaal zijn 271 plaatsen erkend. 
84. Daarnaast bestaan er 3 ‘dagcentra voor niet-schoolgaande kinderen met een handicap’ in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, voor in totaal 108 plaatsen
. 
85. Al deze centra erkennen ellenlange wachtlijsten te hebben. In Franstalig België is er dus een serieus plaatsgebrek voor kinderen met een handicap die niet naar school gaan. 
86. Het ontbreken van cijfermateriaal en bijgevolg van een instrument om de redenen van schooluitval te begrijpen en na te denken over de beste manier om hieraan een einde te maken, vormt een groot probleem. 

87. We willen het nut van dergelijke opvang en de voordelen voor deze kinderen zeker niet ontkennen. Toch zijn deze oplossingen niet meer dan een – idealiter tijdelijk – antwoord op een specifieke situatie. Ze mogen niet het resultaat zijn van uitsluiting uit het onderwijs, inclusief het buitengewoon onderwijs. 

88. Dit systeem vertoont trouwens een groot gebrek: het werd los van de schoolomgeving ontwikkeld en geeft geen prioriteit aan integratie van deze kinderen in het schoolsysteem. Aangezien er in deze centra en diensten geen leerkrachten zijn, worden de kinderen niet klaargestoomd voor integratie in het onderwijs.
89. Positief is evenwel dat verschillende van deze diensten recent zijn beginnen nadenken over een effectievere samenwerking met scholen om de terugkeer van de kinderen in de schoolomgeving beter voor te bereiden. Volgens hetzelfde principe overwegen ze trouwens de opvang van de kinderen in de tijd te beperken. Deze bereidheid tot samenwerken is een stap in de goede richting, maar leidt nergens toe zonder de vereiste financiering.
Hoger en universitair onderwijs
91. In België worden diensten en deskundigen die studenten met een handicap begeleiden, ondersteund en gefinancierd door de universiteiten, met de hulp van de overheid. De middelen die zij ter beschikking gesteld krijgen, verschillen van universiteit tot universiteit, maar lijken min of meer te volstaan. 

92. Jongeren met een handicap kunnen evenwel niet op voet van gelijkheid met anderen deelnemen aan internationale universitaire uitwisselingsprojecten: de begeleiding moet verzorgd worden door de Staat die de student naar het buitenland stuurt. De Franse Gemeenschap voldoet niet aan de voorwaarden op dit vlak.

94. Tegenwoordig staat de universiteit in zijn geheel (onderwijzend personeel, administratief kader, fysieke omgeving, …) veel meer open voor de handicap. Daartegenover staat dat steeds meer studenten naar de universiteit trekken, terwijl de middelen van de schoolinstellingen teruggeschroefd worden. Dit komt de toegenomen inspanningen op het vlak van inclusie niet ten goede.

95. Hogescholen op niet-universitair niveau daarentegen bieden minder specifieke begeleiding aan studenten met een handicap. Zij lijken zich minder bewust van de problematiek. 
96. De lerarenopleiding is een niet-universitaire hogere studie. Leraren met een handicap zijn bijgevolg dun gezaaid, wat een negatieve impact heeft op het vlak van bewustwording voor de handicap
.
97. Hetzelfde geldt voor de speciale scholen voor leerlingen met een visuele of auditieve handicap. Waarschijnlijk vormt steun aan projecten voor integratie in gewone scholen door middel van meer individuele middelen voor de leerlingen een oplossing. 

98. De ondersteuning van de opleiding tolk gebarentaal en een voortgezette opleiding voor leraren uit het gewone onderwijs moeten in die zin uitgedacht worden. Behalve de sociale promotie bestaat er thans geen beroepsopleiding gebarentolk meer. 

99. De bevoegde instanties moeten zorgen voor een betere begeleiding zodat leerlingen met een visuele handicap gewoon onderwijs kunnen volgen in gelijkaardige omstandigheden als alle andere leerlingen.
D. Ontwerp van aanbeveling
1. De bevoegde instanties moeten de nodige middelen vrijmaken voor een volledige evaluatie van het buitengewoon onderwijs zodat oplossingen uitgewerkt kunnen worden. Streefdoel moet inclusief onderwijs zijn, dat in de lijn ligt van de voorschriften in het UNCRPD.
2. De bevoegde instanties moeten duidelijk kiezen voor inclusief onderwijs en voldoende flexibiliteit bieden zodat een groot aantal kinderen en jongeren met een handicap hun hele schoolloopbaan in het gewone onderwijs terechtkunnen.

3. In het kader van inclusief onderwijs moeten leerlingen op het einde van hun schoolloopbaan een overeenkomstig diploma krijgen.

4. De bevoegde instanties zouden de personen met een handicap en hun representatieve organisaties in de praktijk moeten betrekken bij de evaluatie van de onderwijssituatie voor kinderen met een handicap en bij discussies over toekomstige oplossingen.

5. Het proefexperiment in de Franse Gemeenschap voor de herintegratie van gespecialiseerde klassen in het gewone onderwijs moet geëvalueerd worden: zijn de resultaten bemoedigend, dan moet het uitgebreid worden; beantwoorden de resultaten niet aan de te behalen doelstellingen, dan moet het bijgeschaafd worden. Het moet gepaard gaan met een grootschalige herziening van het onderwijs om te voorkomen dat de inclusie van kinderen met een handicap beperkt blijft tot een fysieke integratie in gedeelde infrastructuren.
6. Het geïntegreerd onderwijssysteem in de Vlaamse Gemeenschap moet versterkt worden en evolueren naar een echt inclusief onderwijs voor alle leerlingen en studenten met een handicap.
7. In België zijn de Vlaamse, Franse en Duitstalige Gemeenschap bevoegd voor onderwijs, naargelang de taalrol van de leerling. Sinds het ontstaan van het buitengewoon onderwijs in 1970 (toen onderwijs nog een unitaire aangelegenheid was) evolueerde het onderwijs in de drie Gemeenschappen in verschillende snelheden. De Gemeenschappen moeten hun ervaringen delen om op termijn te komen tot drie inclusieve onderwijssystemen in België.
8. De concrete resultaten van het Decreet van het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap van 11 mei 2009 moeten geëvalueerd worden met het oog op de toekomstige ontwikkeling van inclusief onderwijs in de Duitstalige Gemeenschap.
9. De studie over onderwijs moet zowel de schoolse leersituatie als de gemeenschappelijke momenten (speeltijd, lunchpauze of schoolopvang) behelzen. 

10. De bevoegde instanties moeten precies becijferen hoeveel kinderen met een handicap niet naar school gaan, en oplossingen hiervoor vinden.
11. De bevoegde instanties moeten de centra en diensten voor niet-schoolgaande kinderen met een handicap ertoe verplichten leraren in hun personeelsbestand op te nemen en samen te werken met onderwijsinstellingen zodat deze kinderen gemakkelijker geïntegreerd kunnen worden in het onderwijs.
12. De Franse Gemeenschap moet de ouders van kinderen met een handicap wijzen op het decreet van 9 februari 2009 zodat meer kinderen in aanmerking komen voor het gewone onderwijs. De Franse Gemeenschap moet voorzien in de nodige middelen opdat meer leerlingen hiervan gebruik kunnen maken.
13. De bevoegde instanties in de Franse Gemeenschap overwegen een langere opleiding voor leerkrachten van het basis- en lager secundair onderwijs. Een ideale gelegenheid om de leerkrachten beter uit te rusten voor de ontwikkelingsdoelstelling van een inclusief onderwijs. 

14. De bevoegde instanties moeten een vrije studie- en vakkeuze bewerkstelligen voor leerlingen met een handicap in het secundair onderwijs.

15. De toekomstige lerarenopleiding moet een opleiding over onderwijs aan leerlingen met een handicap omvatten.

16. Wanneer een leraar een extra jaar opleiding orthopedagogie volgt, moet dit zowel professioneel als financieel interessant zijn.

17. De bevoegde instanties moeten voldoende begeleiding aanbieden opdat dove kinderen en jongeren hoogwaardig inclusief onderwijs kunnen volgen.

18. De overheden van de Franstalige Gemeenschap van België moeten de nodige maatregelen nemen om het overstap van het gespecialiseerde naar het reguliere onderwijs te bevorderen. 
19. De overheden van de Franstalige Gemeenschap van België moeten werk maken van een financieeringssysteem voor opvangstructuren waar kinderen na de lessen terecht kunnen. Dit moet de ouders ook de kans geven om beroeps- en gezinsleven op een correcte manier en in normale omstandigheden met elkaar te verzoenen.
� � HYPERLINK "http://www.enseignement.be/index.php?page=23827&do_id=7775&do_check" �http://www.enseignement.be/index.php?page=23827&do_id=7775&do_check�=


� � HYPERLINK "http://www.ond.vlaanderen.be/onderwijsstatistieken/2009-2010/zakboekje%20en%20plooifolder%202009-2010/zakboek%202009-2010.pdf" �http://www.ond.vlaanderen.be/onderwijsstatistieken/2009-2010/zakboekje%20en%20plooifolder%202009-2010/zakboek%202009-2010.pdf�, blz. 8


� � HYPERLINK "http://www.alterechos.be/index.php?page=summaryList&content=article&display=list&lg=1&num=248&list_p_num=0" �Alter Echos nr. 248 – Nieuwigheden tussen 29/02/2008 en 11/04/2008�: � HYPERLINK "http://www.alterechos.be/index.php?p=sum&c=a&n=248&l=1&d=i&art_id=16635" �http://www.alterechos.be/index.php?p=sum&c=a&n=248&l=1&d=i&art_id=16635�


� In de Franse Gemeenschap is een dergelijke opleiding slechts mogelijk in de vakrichting “sociale promotie”, bedoeld voor werkzoekenden.


� GON: � HYPERLINK "http://www.ond.vlaanderen.be/edulex/database/document/document.asp?docid=12254" �Decreet basisonderwijs van 25/02/1997�, artikel 11 en � HYPERLINK "http://www.ond.vlaanderen.be/edulex/database/document/document.asp?docid=14289" \l "301972" �Besluit van de Vlaamse Regering van 17/12/2010�, houdende de codificatie betreffende het secundair onderwijs, artikel 351 


� BuO : Buitengewoon Onderwijs - ION : Inclusief Onderwijs: � HYPERLINK "http://www.onderwijskiezer.be/buitengewoon/buo_gon.php" �http://www.onderwijskiezer.be/buitengewoon/buo_gon.php�





� � HYPERLINK "http://theses.ulb.ac.be/ETD-db/collection/available/ULBetd-03132010-104350/unrestricted/doctorat_tremblay.pdf" �http://theses.ulb.ac.be/ETD-db/collection/available/ULBetd-03132010-104350/unrestricted/doctorat_tremblay.pdf�


� Besluit van de Regering van de Franse Gemeenschap tot vaststelling van de lijsten van de vestigingen voor basis- en secundair onderwijs die de gedifferentieerde omkadering genieten alsook de klasse waartoe ze behoren met toepassing van artikel 4 van het decreet van 30 april 2009, gewijzigd bij het decreet van 9 februari 2011, houdende organisatie van een gedifferentieerde omkadering binnen de schoolinrichtingen van de Franse Gemeenschap om alle leerlingen gelijke kansen op sociale emancipatie te bieden in een kwaliteitsvolle pedagogische omgeving


A.Gt 24-03-2011 - BS 20-04-2011 - � HYPERLINK "http://www.gallilex.cfwb.be/document/pdf/36474_000.pdf" �http://www.gallilex.cfwb.be/document/pdf/36474_000.pdf�


� Decreet van het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap van 11 mei 2009


� Zie artikel 8 Bevordering van bewustwording


� � HYPERLINK "http://www.diversiteit.be/?action=artikel_detail&artikel=408&setLanguage=1" �http://www.diversiteit.be/?action=artikel_detail&artikel=408&setLanguage=1�


� Trialogue, n° 57, 2010, blz. 10-11: � HYPERLINK "http://www.fapeo.be/wp-content/Publications/Trialogue/tria_57.pdf" �http://www.fapeo.be/wp-content/Publications/Trialogue/tria_57.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.awiph.be/integration/etre_accueilli/accueil+jeunes.html" �http://www.awiph.be/integration/etre_accueilli/accueil+jeunes.html�


� � HYPERLINK "http://phare.irisnet.be/centres-de-jour-et-centres-d-hebergement/l-accueil-de-jour/" �http://phare.irisnet.be/centres-de-jour-et-centres-d-hebergement/l-accueil-de-jour/�


� Cf. Artikel 8 - Bevordering van de bewustwording





