Artikel – 23 : Eerbiediging van de woning en het gezinsleven
A. Tekst van het verdrag
1. De Staten die Partij zijn nemen doeltreffende en passende maatregelen om discriminatie van personen met een handicap uit te bannen op het gebied van huwelijk, gezinsleven, ouderschap en relaties, en dit op voet van gelijkheid met anderen, teneinde te waarborgen dat: 

a. het recht van alle personen met een handicap van huwbare leeftijd om in vrijheid en met volledige instemming van de beide partners in het huwelijk te treden en een gezin te stichten, wordt erkend; 

b. de rechten van personen met een handicap om in vrijheid en bewust te beslissen over het gewenste aantal kinderen en geboortespreiding en op toegang tot leeftijdsrelevante informatie, voorlichting over reproductieve gezondheid en geboorteplanning worden erkend en dat zij worden voorzien van de noodzakelijke middelen om deze rechten te kunnen uitoefenen; 

c. personen met een handicap, met inbegrip van kinderen, op voet van gelijkheid met anderen hun vruchtbaarheid behouden. 

2. De Staten die Partij zijn waarborgen de rechten en verantwoordelijkheden van personen met een handicap, met betrekking tot de voogdij, curatele, zaakwaarneming, adoptie van kinderen of soortgelijke instellingen, indien deze begrippen voorkomen in de nationale wetgeving; in alle gevallen dient het belang van het kind voorop te staan. De Staten die Partij zijn verlenen passende hulp aan personen met een handicap bij het opnemen van hun verantwoordelijkheden op het gebied van de verzorging en opvoeding van hun kinderen. 

3. De Staten die Partij zijn waarborgen dat kinderen met een handicap gelijke rechten hebben op het gebied van het familieleven. Teneinde deze rechten te realiseren en te voorkomen dat kinderen met een handicap worden verborgen, verstoten, verwaarloosd of buitengesloten, verplichten de Staten die Partij zijn zich tijdige en uitvoerige informatie, diensten en ondersteuning te bieden aan kinderen met een handicap en hun families. 

4. De Staten die Partij zijn waarborgen dat een kind niet tegen zijn wil of die van de ouders van hen wordt gescheiden, tenzij de bevoegde autoriteiten, onderworpen aan rechterlijke toetsing, in overeenstemming met de toepasselijke wet en procedures bepalen dat zulks noodzakelijk is in het belang van het kind. In geen geval zal een kind van zijn ouders worden gescheiden op grond van een handicap van het kind of die van een of beide ouders. 

5. De Staten die Partij zijn stellen alles in het werk om, indien de naaste familieleden niet in staat zijn voor een kind met een handicap te zorgen, alternatieve zorg te bewerkstelligen binnen de ruimere familiekring en bij ontbreken daarvan in een gezinsvervangend verband binnen de gemeenschap.

B. Extract van het officiële verslag
93. De wetgeving betreffende de eerbiediging van de woning en het gezinsleven bevat de volgende aspecten:

Alle personen, met of zonder handicap, hebben het recht op eerbiediging van hun privéleven en hun gezinsleven (artikel 22 van de Belgische Grondwet). Het recht om te trouwen en een gezin te stichten wordt gewaarborgd door artikel 12 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens.

Artikel 1 van de wet van 26 juni 1990 betreffende de bescherming van de persoon van de geesteszieke, stelt dat “Buiten de beschermingsmaatregelen waarin deze wet voorziet, kunnen de diagnose en de behandeling van psychische stoornissen geen aanleiding geven tot enige vrijheidsbeperking”.

Personen onder tijdelijke voogdij of onder juridisch toezicht hebben nog steeds de mogelijkheid om te trouwen. 

Erkenning van een kind kan geschieden door een onbekwame. Er is wel een minimum van onderscheidingsvermogen vereist (artikel 328 Burgerlijk Wetboek).

Wanneer de ouders samenleven, oefenen zij het gezag over de persoon van het kind gezamenlijk uit (artikel 373 Burgerlijk Wetboek).

Indien men in de onmogelijkheid verkeert zijn wil te kennen te geven, oefent de andere ouder het gezag alleen uit (artikel 375 Burgerlijk Wetboek).

94. Vlaanderen voorziet preventieve ondersteuning voor gezinnen die geconfronteerd worden met een handicap. Verschillende maatregelen werden genomen: opvoedingsondersteuning voor ouders met een mentale handicap, begeleid en beschermd wonen voor personen met een handicap, diensten voor thuisbegeleiding, begeleiding voor personen met een handicap in relatievorming (ter uitvoering van het samenwerkingsprotocol tussen Kind en Gezin en het VAPH).

95. Het Waalse Gewest voorziet in maatregelen ter preventie, aanpassingen en integratie van personen met een handicap (artikel 4 van het decreet van 6 april 1995 betreffende de integratie van personen met een handicap). Er wordt de voorkeur aan gegeven om de begeleiding en verzorging van de persoon met een handicap te laten plaats vinden in zijn eigen vertrouwde omgeving/gezin. Ter ondersteuning van ouders die een kind hebben met een handicap onder de 8 jaar voorziet het Waalse Gewest, via AWIPH, speciale toelagen aan een twintigtal diensten (Services d’aide précoce). Als alternatief voor plaatsing van personen met een handicap in een instelling, biedt het Waalse Gewest, via AWIPH, verschillende vormen van zorg in een pleeggezin aan. 

96. De SENS service van de DPB adviseert en ondersteunt personen met een handicap, en hun familieleden, bij vragen betreffende vriendschap, liefde, relaties, emoties en seksualiteit. 

C. Vaststellingen op het terrein 
1) Recht om een gezin te stichten
1. Om een gezin te kunnen stichten moet men per definitie eerst een partner kiezen. De vrijheid om een partner te kiezen is in België voor iedereen officieel erkend. Ook personen met een handicap hebben dus dat recht, ongeacht de aard van hun handicap.

2. Toch hebben de sociale denkbeelden over personen met een handicap in werkelijkheid nog steeds een grote invloed in de Belgische maatschappij
. Het is zo dat er, buiten de wil van de wetgever, vele belemmeringen zijn voor de ontwikkeling van een harmonieus affectief leven tussen een persoon met een handicap en een persoon zonder handicap of tussen twee person met een handicap.
3. Als affectieve relaties al worden ontmoedigd, is dat zeker en vast het geval voor liefdesrelaties en seksuele relaties.
4. Het is belangrijk te onthouden dat het stichten van een gezin inhoudt dat twee personen het met elkaar moeten kunnen vinden. De partners moeten dus over een volledige en volwaardige keuzevrijheid beschikken. 

5. Op dit vlak moeten we opmerken dat er twee grote types van belemmeringen zijn: enerzijds de belemmeringen die voortvloeien uit de sociale denkbeelden van een maatschappij die onvoldoende inclusief is en anderzijds de belemmeringen die voortvloeien uit de wetgeving.

a. De sociale denkbeelden in een onvoldoende inclusieve maatschappij
6. De kenmerkende kilheid van de Belgische maatschappij wanneer het gaat over de ontwikkeling van een inclusieve maatschappij, vermindert de kansen op affectieve ontmoetingen tussen een persoon met een handicap en een persoon zonder handicap1.

7. Vanaf de schoolleeftijd komen veel kinderen niet (meer) in contact met handicaps of, omgekeerd, komen ze terecht in een omgeving waarin alles draait rond handicaps: ofwel organiseert hun gezinsomgeving zich in functie van de handicap ofwel komen ze terecht in een "gespecialiseerde" schoolomgeving. In het bijzonder onderwijs leren ze enkel andere kinderen of adolescenten met een handicap kennen.

8. Een niet-inclusieve maatschappij maakt harmonieuze ontmoetingen tussen mensen met verschillen moeilijk en bemoeilijkt dan ook het ontstaan van een liefdesleven tussen personen met een handicap en personen zonder handicap.

9. De sociale denkbeelden die wijd verbreid zijn in de Belgische maatschappij neigen het affectieve leven van personen met een handicap te beperken tot ontmoetingen tussen twee personen met een handicap.

10. Illustratie: internationale week PH 2012: artikelen Le soir.
b. Wetgeving
11. De geschetste situatie wordt nog versterkt door specifieke wettelijke beperkingen wanneer iemand in staat van "verlengde minderjarigheid" wordt gesteld voor het beheer van zijn goederen. De persoon wordt dan onder voogdij geplaatst. 

12. Het voogdijstelsel heeft ook gevolgen voor de vrijheid van de persoon om zijn affectief, relationeel, seksueel en echtelijk leven te ontwikkelen en vormt dan ook een belemmering voor de toepassing van het UNCRPD.

13. Juridisch is een persoon die in staat van verlengde minderjarigheid is gesteld niet bij machte om te huwen. Dat onvermogen is absoluut.

2) (Echt)scheiding
14. Net als alle andere burgers hebben personen met een handicap het recht om (uit de echt) te scheiden van de persoon met wie hij of zij een koppel vormt.

15. Er dient te worden vermeld dat bij de (echt)scheiding van de ouders van een kind met een handicap, alleen de ouder bij wie het kind is gedomicilieerd financiële hulp kan ontvangen voor de aanpassing van de woonplaats
.

16. De rechtspraak zal echter moeten evolueren in de komende jaren, gelet op de ontwikkeling van het co-ouderschap. 
17. Omgekeerd krijgt de ouder met een handicap in het geval van een (echt)scheiding slechts zeer zelden het hoederecht over zijn kind, ook al rechtvaardigt het belang van het kind dat. De oprichting van een dienst die gepaste hulp aanbiedt, zou het behoud van het contact met de kinderen kunnen bevorderen bij scheidingen.

3) Het recht op ouderschap
18. Een tweede essentieel element in het voornemen om een gezin te stichten, is het recht op ouderschap. Het Belgische recht garandeert algemeen het recht voor personen met een handicap om kinderen te hebben. Dat kunnen zowel eigen kinderen als adoptiekinderen zijn.

19. Toch stoten personen met een handicap in werkelijkheid op vele belemmeringen als het aankomt op kinderen krijgen. Wij vatten ze samen in twee groepen: de belemmeringen die voortvloeien uit de sociale denkbeelden die heersen in de Belgische maatschappij en de belemmeringen die voortvloeien uit de wetgeving. 

a. De sociale denkbeelden
20. De sociale denkbeelden over ouderschap genereren stereotype reacties, gekenmerkt door afwijzing, angst en afkeuring. Er zijn een aantal sensibiliseringsinspanningen gedaan, maar te weinig om de resultaten te kunnen genereren die de ROPH's en de ARPH's mogen verwachten.

21. We beschikken niet over wetenschappelijke studies over dit onderwerp, maar de volgende stereotypen blijven erg aanwezig in de Belgische maatschappij: twijfels over de capaciteiten van een persoon met een handicap om een kind correct op te voeden, het risico waaraan een persoon met een handicap zijn kind zou blootstellen en het feit dat sommige personen met een handicap wegens hun handicap niet in staat zouden zijn om belangrijke vaardigheden door te geven aan hun kind: taal, schrift, … 
b. Wetgeving: 

22. Personen met een handicap die in staat van verlengde minderjarigheid worden gesteld, worden het recht ontzegd om zich voort te planten. Zij kunnen ook niet adopteren aangezien ze niet voldoen aan de leeftijdsvoorwaarden voor adoptie en volle adoptie.

23. Hoewel de wet personen met een handicap net als alle andere personen het recht geeft te adopteren, moet worden vastgesteld dat personen met een handicap in werkelijkheid zeer moeilijk toegang hebben tot adoptie.

24. Het is ook belangrijk de aandacht te vestigen op het rechtsvacuüm dat bestaat op het vlak van de gedwongen sterilisatie van personen met een handicap die in staat van verlengde minderjarigheid zijn gesteld of gerechtelijk onbekwaam zijn verklaard. 

25. Wanneer de persoon in dergelijk geval als "feitelijk onbekwaam" wordt beschouwd, dan is het de wettelijke vertegenwoordiger die de beslissing neemt in de plaats van de "beschermde" persoon. Artikel 13, §2, van de wet betreffende de rechten van de patiënt bepaalt evenwel het volgende: "De patiënt wordt zoveel als mogelijk en in verhouding tot zijn begripsvermogen betrokken bij de uitoefening van zijn rechten."
26. Als de persoon feitelijk onbekwaam is maar niet onder gerechtelijke bescherming staat, voorziet artikel 14 van de wet betreffende de rechten van de patiënt in een stelsel van vertegenwoordiging in dalende volgorde wanneer de arts vaststelt dat de patiënt niet in staat is zijn toestemming te geven voor deze medische handeling.

27. Uiteindelijk is het aan de arts om de beslissing te nemen.

28. De patiënt kan ook een gemachtigde aanduiden die zijn rechten uitoefent als hij niet in staat zou zijn dat zelf te doen.

c. Ouderschapshulp
29. De ROPH's en de ARPH's betreuren dat de ouders van kinderen met een handicap onvoldoende hulp krijgen om hun ouderrol zo goed mogelijk te vervullen. In functie van de ernst van de handicap, zal het gebrek aan hulp meer of minder gevolgen hebben.
30. De bevoegde overheden organiseren en financieren de hulp voor ouders met kinderen met een handicap onvoldoende.

31. Wegens de karige tegemoetkomingen van de bevoegde overheden in de ondersteuning van gezinnen met kinderen met een handicap, zijn de ouders vaak verplicht om de gepaste hulp die ze nodig hebben te zoeken binnen het gezin zelf of bij verenigingen van ouders van kinderen met een handicap.
32. Er moet ook worden vastgesteld dat het percentage alleenstaande ouders met kinderen met een handicap hoger is dan het aantal alleenstaande ouders met kinderen zonder handicap. Ook dat wijst op het negatieve effect van de sociale denkbeelden over handicaps in de Belgische maatschappij.

33. Het blijkt dus dat de komst van een kind met een handicap in een gezin een gebeurtenis is die de stabiliteit van het koppel in gevaar brengt. Dat bewijst onomstotelijk dat het moeilijker is om zijn ouderlijke plichten te vervullen wanneer men een kind met een handicap heeft. Jammer genoeg blijft de relatieve last dezelfde in een eenoudergezin. Daarom zou het logisch zijn dat een alleenstaande ouder die een kind met een handicap ten laste heeft, zou kunnen rekenen op bijkomende hulp. Dat is thans niet het geval.

34. Sinds jaren hopen de organisaties van ouders van kinderen met een handicap op de invoering van een "mantelzorgersstatuut" dat de rechten zou waarborgen van een ouder of verwant die zijn beroepsloopbaan geheel of gedeeltelijk opoffert om de nodige tijd te besteden aan de omkadering van een kind met een handicap. Ondanks de vooruitgang die is geboekt op het vlak van het begrip van de bevoegde overheden, heeft dit dossier nog niet tot concrete resultaten geleid.

35. Illustratie: het mantelzorgersstatuut
.
36. Ondanks reglementaire bepalingen die de helpers van personen met een handicap recht geven op rust, informatie, vorming, begeleiding en ondersteuning, staan vele ouders en verwanten van kinderen met een handicap en personen die in staat van verlengde minderjarigheid zijn gesteld vaak alleen en machteloos. 

37. Ze zijn ook ongerust over hun rechten op het vlak van geneeskundige verzorging, pensioenen, werkhervatting, enz. Gezinnen die een kind met een handicap hebben, vragen sinds lang om erkenning en bescherming van hun inzet. Vele verenigingen eisen een duidelijk statuut. De mantelzorg vormt al lang een maatschappelijke uitdaging.
38. De mantelzorger kan worden omschreven als de persoon die op niet-professionele basis geheel of gedeeltelijk de belangrijkste zorg op zich neemt voor een hulpbehoevende persoon uit zijn naaste omgeving, voor de activiteiten van het dagelijkse leven. 

39. Die regelmatige zorg kan al dan niet permanent worden verleend en kan verschillende vormen aannemen, zoals: verpleging, verzorging, begeleiding bij de opvoeding en het sociale leven, administratieve verrichtingen, coördinatie, permanent toezicht, psychologische ondersteuning, communicatie, huishoudelijke activiteiten, …
40. Op dit ogenblik zijn de wetteksten met het oog op de toekenning van een sociaal en juridisch statuut aan de mantelzorgfunctie slechts in de ontwerpfase.

41. Nochtans laten de behoeften zich hard voelen: 

42. Op het terrein hebben de mantelzorgers geen andere keuze dan al hun verlof op te nemen in het kader van de behoeften van hun kind (medische raadplegingen, …), om hun arbeidstijd te verminderen of zelfs – heel vaak – om hun loopbaan op te offeren. Daardoor lijdt het gezin vaak een aanzienlijk inkomensverlies, wat kan leiden tot (kans)armoede. Dat terwijl deze gezinnen de grootste behoeften hebben (kosten voor verzorging, aangepast vervoer, aangepaste infrastructuur, …).

43. Omdat de nodige middelen (vaardigheden en uitrusting) ontbreken, is de verleende hulp niet altijd toereikend. Door de hoge werklast waarmee ze worden geconfronteerd, zijn mantelzorgers vaker depressief, angstig, gestresseerd en uitgeput. Zij kunnen in hun functie van mantelzorger op geen enkele respijtoplossing beroep doen en moeten die rol verzoenen met hun rol die ze hebben in de maatschappij (werknemer, vader of moeder, actieve burger, …).

d) Mantelzorger: impact van een rechtsvacuüm 

44. Jammer genoeg kan het rechtsvacuüm op het vlak van het mantelzorgersstatuut leiden tot de scheiding van het kind of de volwassene met een handicap van zijn gezin.

45. De sociale druk die rust op de mantelzorger verplicht de ouder er al te vaak toe zijn kind in een instelling te plaatsen, ook al zou hij er liever thuis voor zorgen. 

46. Door het tekort aan plaatsen in opvangcentra en dagcentra moeten de ouders vaak de rol van mantelzorger tegen wil en dank op zich nemen, ten koste van hun beroepsloopbaan, zonder te kunnen rekenen op enige vorm van statuut of enige juridische bescherming.

47. In de huidige maatschappelijke context is een beroep doen op de gezinssolidariteit geen aannemelijke optie meer. De maatschappij probeert thans haar plichten te ontlopen, ten koste van de burgerrechten van personen met een handicap én hun gezin. 

48. Dit artikel van het Verdrag bepaalt dat personen met een handicap in staat moeten worden gesteld om de nodige zorgen en begeleiding te krijgen van beroepsmensen die geen deel uitmaken van hun gezin. 

49. Door een gebrek aan middelen kunnen de structuren en de beleidsmaatregelen in België dit recht thans niet waarborgen, wat de instandhouding van gezinsbanden en affectieve relaties in serene omstandigheden ernstig in gevaar brengt. 

e. Geboortebeperking
50. Met betrekking tot het ouderschap stelt zich het cruciale probleem van de geboortebeperking. Door een gebrek aan gespecialiseerde begeleiding wordt anticonceptie niet altijd voldoende efficiënt toegepast. Sommige personen met een handicap krijgen niet de nodige informatie over seksualiteit en het doeltreffend gebruik van anticonceptiemiddelen. Het resultaat daarvan is dat soms illegaal wordt overgegaan tot gedwongen contraceptie of sterilisatie. Bovendien gebeuren de sterilisaties vaak zonder medeweten van de betrokkenen
.

51. Dergelijke praktijken belemmeren de vrije wil van personen met een handicap.
f. Obstakels die niet onoverkomelijk zijn, maar wel zo goed als
52. Voor personen met een handicap zijn de obstakels voor het ouderschap niet onoverkomelijk. De obstakels zijn echter groot en vereisen een specifieke begeleiding die bijna niet voorhanden is. Dit is een realiteit in alle landsdelen.
g. Recht om een kind te erkennen
53. Artikel
 328
 van het Burgerlijk Wetboek bepaalt dat een "onbekwame" het recht heeft een kind te erkennen. Dat wordt aangevuld met de volgende zin: "Een minimaal onderscheidingsvermogen is vereist". 

54. De ROPH's en de ARPH's betreuren het gebruik van een bijzonder vage uitdrukking en het feit dat de modaliteiten voor de evaluatie van dit "minimaal onderscheidingsvermogen" niet zijn voorzien.

h. Een gezin stichten, een van de hoekstenen van de Belgische maatschappij
55. Ook al stijgt het aantal vrijgezellen in België, toch blijft het stichten van een gezin een van de belangrijkste stappen in het leven van de meeste inwoners van België. Ook voor personen met een handicap dus.

56. Personen met een handicap hebben thans geen toegang tot de nodige informatie, in aangepaste vorm, om deze stap voor te bereiden. 

57. Ook de begeleidingsmogelijkheden op het vlak van het gevoels- en seksleven, het huwelijk en het ouderschap zijn uiterst schaars. Het is duidelijk dat deze lacunes op het vlak van begeleiding te wijten zijn aan een gebrek aan middelen.
D. Ontwerpaanbevelingen
1. De bevoegde overheden moeten de nodige middelen voorzien om voor personen met een handicap de nodige gespecialiseerde begeleiding te kunnen waarborgen, zodat ze een harmonieus gevoels-, seks- en gezinsleven kunnen opbouwen.
2. De bevoegde overheden moeten de nodige middelen inzetten om personen met een handicap voldoende te informeren en te sensibiliseren, zodat ze een harmonieus gevoels- en gezinsleven kunnen opbouwen.
� Cf. art. 8 - Sensibilisering


� VAN GYSEL (A.), Divorce et capacité, dans Actualité du droit du divorce, Brussel 1996, p. 7-64.
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� Eléments probants à trouver





�FR: L’ article 328 du Code Civil prévoit qu’une personne déclarée « incapable » a le droit de reconnaître un enfant. ??? Il complète cela par la phrase suivante : « Un minimum de discernement est requis ».???


�


  Art. 328. <L 31-03-1987, art. 38>. La reconnaissance peut être faite par un incapable.


  Elle peut par ailleurs être faite au profit d'un enfant conçu ou d'un enfant décédé, si ce dernier a laissé une postérité. [Si l'enfant est décédé sans laisser de postérité, la reconnaissance ne peut être faite que dans l'année qui suit la naissance de l'enfant]. <L 2006-07-01/75, art. 13, 030; En vigueur : indéterminée et au plus tard : 01-07-2007>





  Art. 328bis. <L 2006-12-27/32, art. 369, 031; En vigueur : comme L 2006-07-01/75, et donc indéterminée, au plus tard le 01-07-2007> Les actions visées aux articles 318 et 329bis peuvent être intentées avant la naissance par l'homme qui revendique la paternité de l'enfant.





� HYPERLINK "http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1804032130&table_name=loi" �http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1804032130&table_name=loi� 





