Artikel – 19 : Zelfstandig wonen en deel uitmaken van de maatschappij
A. Tekst van het verdrag
De Staten die Partij zijn bij dit Verdrag erkennen het recht van alle personen met een handicap om in de maatschappij te wonen met dezelfde keuzemogelijkheden als anderen en nemen doeltreffende en passende maatregelen om het personen met een handicap gemakkelijker te maken dit recht ten volle uit te oefenen en volledig deel uit te maken van, en te participeren in de maatschappij, onder meer door te waarborgen dat: 

a. personen met een handicap de kans hebben, op voet van gelijkheid met anderen, vrij hun verblijfplaats te kiezen, alsmede waar en met wie zij leven, en niet verplicht zijn te leven in een bepaalde leefstructuur; 

b. personen met een handicap toegang hebben tot een reeks van thuis, residentiële en andere maatschappijondersteunende diensten, waaronder persoonlijke assistentie, noodzakelijk om het wonen en de opname in de maatschappij te ondersteunen en isolatie of uitsluiting uit de maatschappij te voorkomen; 

c. de sociale diensten en faciliteiten voor het algemene publiek op voet van gelijkheid beschikbaar zijn voor personen met een handicap en beantwoorden aan hun behoeften.
B. Extract van het officiële verslag
81. De gedecentraliseerde overheden zijn zich bewust van het feit dat het voor personen met een handicap belangrijk is om, op voet van gelijkheid met anderen, zelfstandig te leven en volledig deel te nemen aan alle facetten van het leven. Hoewel dit aspect in de toekomst nog voor verbetering vatbaar is, met name voor het wegwerken van de wachtlijsten inzake de toegang tot de verschillende diensten, werden er heel wat maatregelen getroffen.

82. Inzake de steunregelingen betreffende zelfstandig wonen, hebben de Gemeenschappen verschillende maatregelen genomen: 

In Vlaanderen biedt het VAPH een persoonlijk assistentiebudget – PAB aan. Dankzij hulp bij dagelijkse taken, kunnen personen met een handicap toch zelfstandig blijven wonen. Op 1 januari 2011, waren er 1.808 personen met een PAB. Het VAPH voorziet ook in tussenkomsten aan personen met een handicap die betere hulpmiddelen willen aanschaffen of hun woning willen aanpassen. Het bedrag hangt af van de aard en de graad van de handicap. Op termijn wil het VAPH nog andere zorgvoorzieningen aanbieden om het zelfstandig wonen van personen met een handicap te bevorderen. Daarom werd in 2011 het “Perspectief 2020” goedgekeurd, dat meer werk wil maken van de rechten van assistenten en van de beslissingsautonomie van de personen met een handicap. 

Het Waalse Gewest voorziet in de erkenning en de subsidiëring van diensten die in de natuurlijke omgeving worden verstrekt door teams van professioneel personeel dat personen met een handicap in elke leeftijdscategorie op educatief, sociaal en psychologisch opzicht bijstand verleent. Het Waalse Gewest verstrekt ook een persoonlijk assistentiebudget (budget d’assistance personnelle of BAP) om de persoon met een handicap in staat te stellen in zijn gewone omgeving te blijven wonen, zijn dagelijks leven zelf te organiseren en zijn familiale, sociale of professionele integratie te bevorderen. Het budget is bestemd voor diensten die door persoonlijke assistenten worden geleverd. De toekenningsvoorwaarden zijn vastgelegd in het besluit van de Waalse Regering van 14 mei 2009 tot vaststelling van de tegemoetkomingsmodaliteiten en -voorwaarden inzake de individuele hulp verleend voor de integratie personen met een handicap. Dit besluit voorziet in tegemoetkomingen voor inrichtingskosten, assistentieproducten en bepaalde diensten die personen met een handicap in staat stellen zo zelfstandig mogelijk te wonen. In 2009 kregen meer dan 7.400 personen een tegemoetkoming.
 Verder financiert het Waalse Gewest het opleidingsprogramma van de “Handicontacts“
. Dit zijn buurtcontactpersonen met als belangrijkste taak personen met een handicap en hun omgeving te informeren over en wegwijs te maken op het gebied van diensten die aan hun behoeften beantwoorden. 

De Duitstalige Gemeenschap werkt met een ondersteuningsdienst (wonen – familie - vrije tijd). Deze dienst ondersteunt personen met een handicap bij hun integratie in en deelname aan een zelfstandig maatschappelijk leven van hun keuze. Hiervoor krijgen ze een aantal geïndividualiseerde hulpmiddelen ter beschikking, zoals specifieke materiële hulpmiddelen, subsidies voor specifieke aankopen, ondersteuningsdiensten. Voor elke woonvorm is er een diensten- en ondersteuningsaanbod vanuit het OCMW, gezinshulp, seniorenhulp, thuisverzorging, buurtdiensten, maaltijden aan huis, zelfstandige ziekenverzorgers, enz. In het algemeen wordt de voorkeur gegeven aan de gewone diensten.

Voor de Franstaligen in Brussel heeft de COCOF het takenpakket van de ondersteuningsdiensten uitgeschreven. Zo is het hun taak personen met een handicap te helpen om zelfstandig te blijven of te worden door middel van op het individu gerichte ondersteuning voor het dagelijks leven (decreet van 4 maart 1999 betreffende de sociale integratie van de gehandicapten en hun inschakeling in het arbeidsproces,). Deze diensten maken personen met een handicap wegwijs in het hulpaanbod en helpen hen bij de te nemen stappen. Er zijn ook ondersteuningsdiensten die voor personen met een handicap een onthaalgezin kunnen zoeken en diensten die aangepaste woningen ter beschikking stellen en personen met een handicap ondersteunen bij de verschillende activiteiten van het dagelijks leven. Verder zijn er wooncentra die werken met een systeem van begeleid wonen in kleine eenheden. 

In Brussel subsidieert de GGC een pilootproject voor de invoering van een persoonlijk assistentiebudget voor een aantal personen met een handicap. Met dit budget kunnen zij voor hun dagelijkse activiteiten hulp en assistentie krijgen evenals sociale, educatieve, pedagogische en orthopedagogische ondersteuning.

83. Door middel van thuishulp kunnen personen met een handicap in hun eigen gemeenschap blijven wonen. Daarvoor werden een aantal diensten opgericht:

In 2009 werd in België (in vier regio’s) het startsein gegeven voor het pilootproject “Double Diagnostic (mentale handicap + mentale ziekte met gedragsstoornis)“. Het doel van dit project is dat een mobiel team geestelijke gezondheidszorg aanbiedt in de leefomgeving van de persoon met een mentale handicap of een mentale ziekte met gedragsstoornis en dat de gedragsproblemen aldus verdwijnen of verminderen (zelfverminking, geweld, ongecontroleerd schreeuwen, …).

In het Waalse Gewest worden 51 structuren erkend en gesubsidieerd om families en personen met een handicap te helpen bij de activiteiten van het dagelijks leven. De ondersteuning betreft gezinshulp dan wel zorgdiensten aan huis, zoals geïntegreerde thuiszorg en de coördinatie van deze diensten en zorg bij de betrokkene. Het is de bedoeling dat personen met een zekere mate van afhankelijkheid of met een tijdelijk of permanent verlies van zelfredzaamheid, toch thuis kunnen blijven wonen. Het AWIPH heeft een budget “Initiatives spécifiques”, waarmee het respijtdienst aanbiedt. Dankzij dit soort diensten krijgen personen met een handicap en hun naaste familieleden de tijd om op adem te komen en wat afstand te nemen. Deze diensten zijn bijvoorbeeld thuisoppas, tijdelijke opvang, noodoplossingen, … 

In Brussel is de GCC bevoegd voor de erkenning en subsidiëring van diensten die ondersteuning bieden bij de activiteiten van het dagelijks leven. Op vraag van volwassenen met een ernstige fysieke handicap, bieden deze diensten thuishulp aan voor de activiteiten van het dagelijks leven. Sociale, medische of therapeutische hulp maakt geen deel uit van deze diensten.

84. Ook op het gebied van woondiensten hebben de gedecentraliseerde overheden maatregelen getroffen om zelfstandig wonen voor personen met een handicap mogelijk te maken:

De Vlaamse regering verstrekt financiële steun voor “ADL-woningen“ (dit zijn woningen, ook sociale woningen, aangepast voor de activiteiten van het dagelijks leven) waar personen met een handicap zelfredzamer leren worden en activiteiten van het dagelijks leven aanleren. De projecten behelzen ook de bouw van aangepaste woningen door de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen – VMSW, en de erkenning en subsidiëring door het VAPH van ondersteuningsdiensten
 en advies voor de huurders van dergelijke woningen. De VMSW hanteert een stramien van technische toegankelijkheidsnormen en meer bepaald voor woningen die zijn of kunnen worden aangepast en de toegankelijkheid voor personen met een handicap. In de Vlaamse Wooncode is bovendien bepaald dat elke gemeente in de gunningsvoorwaarden voor sociale woningen één of een aantal prioritaire doelgroepen mag aanwijzen, zoals personen met een handicap. Andere vormen van zelfstandig wonen zijn beschermd of geïntegreerd wonen, en diensten voor de ondersteuning van sociale integratie. 

In het Waalse Gewest zijn in de categorie sociale woningen een aantal woningen (eengezinswoningen of appartementen) aangepast voor personen met een fysieke handicap die alleen of in familieverband willen wonen. De voorwaarden om in aanmerking te komen voor een zodanige woning, worden bepaald door de sociale huisvestingsmaatschappijen die er de eigenaar van zijn. Binnen een straal van 500 meter van dergelijke woningen, is er vaak een hulpdienst voor de activiteiten van het dagelijks leven (ADL) die elke dag van de week dag en nacht beschikbaar is voor hulp die te maken heeft met zorgverstrekking, lichaamsverzorging en voeding. Via het AWIPH worden in het Waalse Gewest 9 erkende ADL-diensten gesubsidieerd. Het Gewest biedt ook residentiële overgangsdiensten aan (SRT), meer bepaald voor jonge volwassenen met een mentale handicap. Deze dienst is vooral maar niet uitsluitend gericht op personen die uit instellingen komen die over een residentiële dienst voor volwassenen en een residentiële overgangsdienst beschikken. Nadat in samenwerking met het educatieve team een individueel project is opgezet, gaan bedoelde personen van de residentiële dienst naar de overgangsdienst waar ze naar meer zelfredzaamheid kunnen toegroeien. In de dienst verblijven ze alleen of in een kleine leefgroep en ze zijn echt onafhankelijk. Toch zien de residentiële overgangsdiensten toe op het fysieke, psychologische en sociale welbevinden van de bewoners, wat neerkomt op hulp bij budgetbeheer, lichaamsverzorging, eetgewoonten, enz.

In de Duitstalige Gemeenschap wonen de meeste personen met een handicap bij hun familie of maken ze gebruik van de vrije woningmarkt. Slechts een minderheid maakt gebruik van begeleid wonen. Woningen op de vrije markt zijn niet altijd even toegankelijk (zowel in materieel als in financieel opzicht). Daarom wonen de meeste personen met een zware fysieke handicap zelfstandig in een sociale woning. Personen met een handicap kunnen aan de DPB een verzoek richten om ondersteuning of advies. Kortom, er zijn woonvormen voor elke behoefte aan individuele assistentie van personen met een handicap.

De GGC zorgt voor de erkenning en subsidiëring van diensten voor begeleid wonen voor personen met een handicap die alleen wonen of alleen willen gaan wonen. Met deze woonvorm behouden of vergroten ze hun zelfstandigheid en verloopt de familiale en sociale integratie zo goed mogelijk.

C. Vaststellingen op het terrein 
1. Het zijn hoofdzakelijk de gemeenschappen en de gewesten die verantwoordelijk zijn voor het beleid inzake de autonomie en de integratie van personen met een handicap. Er mag echter niet uit het oog worden verloren dat de financiële capaciteit van de persoon een essentiële hierin speelt. Ook de federale overheid speelt dus een zeer belangrijke rol via de toekenning van tegemoetkomingen aan personen met een handicap, die de enige inkomensbron zijn voor vele personen met een handicap.

2. De maatregelen die de laatste 30 jaar zijn genomen in België, tonen aan dat de bevoegde overheden zich bewust geworden zijn van de noodzaak om personen met een handicap de mogelijkheid te geven om zelfstandig te leven in de maatschappij
3. Deze maatregelen zijn thans echter te uiteenlopend en te weinig gecoördineerd. De informatie erover is niet duidelijk en onvoldoende voor de mogelijke gerechtigden en de impact ervan is beperkt door het gebrek aan beschikbare financiële middelen.

Keuze van de woonplaats
4. Volgens de ROPH's en de ARPH's vormt de mogelijkheid voor de persoon om zijn woonplaats te kiezen de hoeksteen van zijn autonomie. Huisvesting is een gewestbevoegdheid. Toch kan geen enkel van de deelgebieden van het federale België thans een echt positieve balans voorleggen.

5. Globaal genomen is huisvesting in België te duur. Voor de lage inkomens vertegenwoordigt huisvesting vaak de helft van het maandelijks beschikbare budget. Veel personen met een handicap kunnen hun wens om over een eigen woning te beschikken niet realiseren wegens een gebrek aan middelen.

Te weinig sociale woningen
6. Gelet op hun budget, zouden veel personen met een handicap moeten kunnen beschikken over een sociale woning. Op die manier zouden ze hun huisvestingskosten – met inbegrip van verwarming, water en elektriciteit – moeten kunnen terugbrengen tot een redelijk niveau van hoogstens een derde van hun beschikbaar maandelijks budget.

7. Jammer genoeg is er sinds vele jaren een tekort aan sociale woningen, waardoor personen met een handicap vaak niet de kans krijgen om zelfstandig te gaan wonen. De beschikbare cijfers
 spreken voor zich:
	Jaar
	Vlaams Gewest
		Waals Gewest
		Brussels Hoofd-stedelijk Gewest
	
	 

	Sociale woningen 

	Wacht-lijst
	Sociale woningen
	Wacht-lijst 
	Sociale woningen
	Wachtlijst 

	2010

	144.008

	81.457

	 

	 

	39.076

	37.825


	2009-2010

	 

	 

	119.750

	32.961

	 

	 



	


8. In deze omstandigheden is het, ongeacht het gewest in kwestie, voor een persoon met een handicap die enkel een tegemoetkoming als inkomen heeft bijzonder moeilijk om een woning te vinden waarin hij zelfstandig zijn leven kan opbouwen.

Waals Gewest
9. In het Waals Gewest is er sinds lang een gebrek aan sociale woningen. In 2003 startte de Waalse regering een programma van een miljard euro op voor de sanering van de sociale huurwoningen in het Waals Gewest
. Dat programma was noodzakelijk om vervallen sociale woningen terug bewoonbaar te maken. 

10. De ROPH's en de ARPH's vinden het goed dat er is beslist om eerst het bestaande woningaanbod veilig te stellen voor de toekomst alvorens de kloof tussen vraag en aanbod te dichten.

11. Ze betreuren echter dat in de bestekken geen sprake is van "aanpasbare woning"
. Een dergelijke benadering zou het mogelijk maken om woningen met een minimum aan kosten aan te passen aan de behoeften van de bewoners. Op die manier zouden meer woningen ter beschikking kunnen komen van personen met beperkte mobiliteit.

12. Voor de toewijzing werd een puntensysteem ingevoerd om de procedure te "objectiveren". De ROPH's en de ARPH's vinden de objectivering goed. Ze betreuren echter dat het puntensysteem niet gunstig genoeg is voor personen met een handicap.

13. Daarbij komt dat het toewijzingssysteem voor het volledig Waals Gewest geldt. Wanneer een persoon in de fase komt dat hem een woning wordt toegewezen, krijgt hij de eerste beschikbare woning. Die kan zich bevinden op 150 km van de plaats waar hij tot dan toe leefde. 

14. De persoon kan dus in een omgeving terechtkomen die hij totaal niet kent en op die manier afgesloten worden van zijn sociaal netwerk
. De persoon kan natuurlijk de toegewezen woning weigeren, maar dan komt hij terug helemaal onderaan de wachtlijst terecht. Op die manier is de keuzevrijheid die het UNCRPD voorstaat veraf… 
Vlaams Gewest
15. In Vlaanderen betreuren de ROPH's en de ARPH's dat het aanbod aan woningen die zijn aangepast aan de behoeften van PBM's en personen met een handicap thans te klein is ten opzichte van het aantal betrokken personen. 

16. In de huidige omstandigheden is het voor de meeste personen met een handicap onmogelijk om te spreken van een vrije keuze van de woonplaats. 

17. De vrije keuze wordt thans beperkt op verschillende vlakken, zoals de financiële capaciteit van de persoon, de mogelijkheden die er zijn om een beroep te doen op ondersteunende diensten, de filosofische overtuigingen van de persoon, zijn gezinssituatie en zijn werkelijke dagelijkse uitgaven
.

18. Al deze beperkingen samen wegen veel te zwaar om te kunnen spreken van een vrije keuze. 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest
19. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest moet een sociale woning worden aangevraagd bij één van de 30 openbare vastgoedmaatschappijen (OVM's). De inschrijving geldt voor alle OVM's waarbij de persoon een woning wenst te vinden
.

20. De toewijzing gebeurt op basis van een systeem met prioriteitspunten. De OVM stelt een woning voor wanneer de persoon op de eerste plaats van de lijst komt te staan, dus wanneer hij de meeste prioriteitspunten heeft. Als het gezin minstens één persoon met een handicap telt, krijgt het twee
 extra punten.

21. De ROPH's en de ARPH's vinden dat twee extra punten voor een handicap niet genoeg is en dat er onvoldoende rekening wordt gehouden met de veelheid aan handicaps. 

22. De ROPH's en de ARPH's betreuren dat het toewijzingssysteem voorziet in een ambtshalve schrapping van de aanvraag wanneer de persoon de woning die hem wordt toegewezen weigert, behalve in geval van overmacht. Het begrip overmacht is echter niet duidelijk omschreven en kan verkeerd begrepen worden, waardoor sommige personen met een handicap zich verplicht voelen om een woning te aanvaarden die niet past in hun situatie.

23. Tot slot stellen de ROPH's en de ARPH's vast dat er thans veel te weinig toegankelijke sociale woningen zijn en dat de OVM's in hun planning geen rekening houden met het begrip "aanpasbare woningen". Een dergelijke benadering zou het mogelijk maken om woningen met een minimum aan kosten aan te passen aan de behoeften van de bewoners wanneer dat nodig zou blijken.

Hulp bij het dagelijks leven
24. Het concept van woningen waaraan een dienst is verbonden die hulp biedt bij de activiteiten van het dagelijks leven is een zeer interessant antwoord op de behoeften van personen die zo zelfstandig mogelijk willen gaan leven, met de beperkingen die ze hebben door hun handicap.

25. Het concept van hulp bij de activiteiten van het dagelijks leven is bijzonder interessant om personen met een handicap toe te laten een zelfstandig leven op te bouwen terwijl ze 24 uur op 24 kunnen rekenen op omkadering en hulp bij een aantal activiteiten van het dagelijks leven.
26. Alle gewesten hebben dergelijke structuren ontwikkeld, maar er zijn er te weinig om aan de vraag te kunnen voldoen en om voldoende geografische dekking te hebben.

Brussels Hoofdstedelijk Gewest
27. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest beschikken 3 van de 33 OVM's over woningen waaraan een dienst is verbonden die hulp biedt bij de activiteiten van het dagelijks leven.

28. Het concept van woningen waaraan een dienst is verbonden die hulp biedt bij de activiteiten van het dagelijks leven werkt goed in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Jammer genoeg zijn er door gebrek aan middelen te weinig om het volledige grondgebied van het gewest te bestrijken.

Waals Gewest
29. In het Waals Gewest zijn 9 diensten die hulp bieden bij de activiteiten van het dagelijks leven erkend door het AWIPH. Ze bieden in totaal 126 plaatsen aan
. 

30. Gelet op de perspectieven die deze diensten openen op het vlak van de ontwikkeling van een zelfstandig leven, vinden de ROPH's en de ARPH's het jammer dat het aanbod niet groter is en niet het volledige grondgebied van het Waals Gewest bestrijkt.

31. In het Waals Gewest werden 8 van de bestaande diensten die hulp bieden bij de activiteiten van het dagelijks leven gecreëerd in het kader van de sociale huisvestingsmaatschappijen. Het gevolg is dat personen met een handicap die werken en een loon hebben dat hoger is dan het plafond om in aanmerking te komen voor een sociale woning, geen toegang hebben tot de diensten die hulp bieden bij de activiteiten van het dagelijks leven die in dit kader worden georganiseerd. Om dezelfde reden zijn deze diensten niet toegankelijk voor personen met een handicap die eigenaar zijn van een onroerend goed.

Vlaams Gewest
32. Tegenhanger van de diensten die hulp bieden bij de activiteiten van het dagelijks leven???
  ( Zewopa ? Laetitia Potestia?

Toegang tot diensten
33. Voor veel personen met een handicap houdt zelfstandig leven in dat ze tegen betaling beroep moeten kunnen doen op diensten, bijvoorbeeld voor het onderhoud van hun woning, voor hun dagelijkse hygiëne, voor hun boodschappen, … 

34. Naargelang de behoeften van de persoon, zal zijn wens om zelfstandig te leven dus relatief meer kosten dan voor personen die geen handicap hebben. Voor personen met een handicap is het dan ook moeilijker om een zelfstandig leven op te bouwen dan voor de rest van de Belgische bevolking.

Wonen in een instelling
35. Aangezien het voor personen met een handicap moeilijk is om hun eventuele wens om zelfstandig in hun eigen woning te kunnen wonen te realiseren, wonen vele personen met een mentale of cognitieve handicap in een instelling. Sommige daarvan zouden graag hun instelling verlaten, maar kunnen dat niet omwille van de kosten en de organisatie die daaraan verbonden zijn.

Instellingen van goede kwaliteit
36. De Belgische ROPH's en ARPH's wensen te beklemtonen dat de bestaande instellingen in België doorgaans van goede kwaliteit zijn. Hun werking is goed omkaderd door een wetgeving die bepaalde kwaliteitsnormen en een participatief beheer garanderen. De ROPH's en de ARPH's worden daarin trouwens betrokken.

37. De sector van de instellingen voor personen met een handicap in België biedt zeer nuttige oplossingen voor de opvang, huisvesting en begeleiding van personen met een handicap. Zij vinden er voldoende mogelijkheden om zichzelf te ontplooien.

38. Ook de families van personen met een mentale of cognitieve handicap of met meerdere handicaps die een plaats kunnen bemachtigen in deze instellingen voelen zich vaak gerustgesteld, in het bijzonder wat de continuïteit van het leven van hun familielid betreft op het moment dat de ouders wegvallen.

39. Het toenemende aantal Franse personen met een handicap dat in de Belgische instellingen komt wonen, is een bewijs van de kwaliteit die ze bieden. 

40. Op basis daarvan doen de ROPH's en de ARPH's drie vaststellingen: 

41. De kwaliteitsnormen van de Belgische instellingen liggen hoger dan de Franse kwaliteitsnormen.

42. De Belgische instellingen reserveren graag een aantal plaatsen voor Franse personen met een handicap. Zij betalen meer, waardoor de instellingen betere financiële resultaten kunnen halen.

43. De keerzijde van de medaille is natuurlijk dat in deze instellingen minder plaatsen voor Belgische personen met een handicap beschikbaar zijn.

Gebrek aan plaatsen
44. Het feit dat de instellingen lange wachtlijsten hebben, bewijst dat de ouders van personen met een handicap er vertrouwen in hebben. Veel ouders wachten trouwens angstvallig het moment af dat hun kind in een instelling kan worden opgenomen.

45. In het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft het gebrek aan plaatsen in instellingen en in de meer kleinschalige residentiële opvang negatieve gevolgen voor personen met een handicap en hun naaste omgeving. 
46. De enige oplossing is vaak in de gezinsomgeving blijven wonen. Dat brengt jammer genoeg ook problemen teweeg voor de gezinsleden van de personen met een handicap: dit wordt de "handicap door associatie" genoemd. 

47. In realiteit zijn de gezinsleden van een persoon met een handicap soms benadeeld ten opzichte van de rest van de bevolking omdat ze een gezinslid met een handicap hebben: ze hebben bijkomende kosten, ze kunnen niet zomaar kiezen waar ze gaan wonen, ze moeten hun tijd anders plannen en ook hun beroepskeuze wordt vaak beïnvloed: de vader of de moeder van een kind met een handicap moet soms minder gaan werken of zelfs stoppen met werken om te kunnen zorgen voor hun kind met een handicap… 
48. Voor de ouders van personen met een handicap die in hun gezinsomgeving blijven wonen, stelt zich steeds de zeer angstwekkende vraag wat er met de persoon met een handicap zal gebeuren na hun overlijden. 

49. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest klagen de ROPH's en de ARPH's aan dat de weigering om personen met een handicap op te nemen in een opvangcentrum
 vaak gebaseerd is op het feit dat de persoon gedragsstoornissen heeft, dat hij te veel zorg vraagt, dat hij onvoldoende middelen heeft
, dat het personeel van het opvangcentrum geen specifieke opleiding heeft genoten, … dergelijke argumenten kunnen mogen geen reden zijn om een opname te weigeren. 

50. In dergelijke situaties kunnen personen met een handicap en hun gezin niet anders dan kiezen voor opvang in de gezinsomgeving.
51. Illustratie: collectieve klacht van een groep van organisaties van personen met een handicap tegen de Belgische staat.
Welke andere oplossingen naast opvang in een instelling of in de gezinsomgeving?

52. Het feit dat de gezinnen van personen met een handicap vinden dat de Belgische instellingen goede oplossingen bieden, wil niet zeggen dat het systeem ideaal is.

53. Het is immers ook zo dat de overheden en de ROPH's deze instellingen reeds lang geleden hebben gecreëerd en de functioneringsmodaliteiten ervan regelmatig hebben verbeterd.

54. Daardoor werden geen of slechts weinig alternatieve oplossingen uitgewerkt. Er zijn onvoldoende diensten die hulp bieden bij de activiteiten van het dagelijks leven, de "gemeenschapshuizen" staan nog in hun kinderschoenen, …
55. In die omstandigheden hebben personen met een handicap en hun ouders geen keuze: een instelling wordt door velen als de beste oplossing beschouwd omdat er niet echt een andere oplossing is…

56. Op dit moment is er in België geen beleid dat de sluiting van de instellingen beoogt. De ROPH's en de ARPH's vinden ook niet dat de sluiting van de instellingen moet worden nagestreefd. Het model kan echter zeker verbeterd worden om nog beter tegemoet te komen aan de behoeften van personen met een handicap. Dat betekent niet dat het moet worden opgegeven.

57. De ontwikkeling van andere modellen zou personen met een handicap verschillende keuzemogelijkheden geven. Het probleem is dat er thans voor zwaar zorgbehoevende personen met een handicap zeer weinig of geen andere mogelijkheden zijn dan de opname in een instelling. Het probleem voor de persoon en zijn gezin is dus dat er geen keuze kan worden gemaakt.

58. In moeilijke omstandigheden is er als alternatief voor de opname in een instelling meestal enkel de opname in een psychiatrisch ziekenhuis of in een rust- en verzorgingstehuis. In dergelijke omstandigheden wordt de persoon over het algemeen geconfronteerd met onaangepaste begeleiding of overmedicalisering. De gevolgen daarvan zijn erg negatief voor de persoon: verlies van verworven vaardigheden, regressie, …

Gemeenschapshuizen
59. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en in het Waals Gewest worden veel gezinnen geconfronteerd met het gebrek aan plaatsen voor zwaar zorgbehoevende personen met een handicap. Om uit die in hun ogen uitzichtloze situatie te geraken, hebben particulieren gemeenschapshuizen voor personen met een handicap opgestart. 

60. Het idee is een "wooneenheid" (huis) voor ongeveer 5 zwaar zorgbehoevende personen met een handicap te creëren, waar zij kunnen leven met de hulp van een pedagoog en een huisverantwoordelijke. 

61. Illustratie: Les pilotis

Het budget waarover de persoon beschikt
62. Het budget waarover de persoon beschikt om te leven is vanzelfsprekend van cruciaal belang voor de ontwikkeling van zijn autonomie. In België hebben de meeste personen met een handicap enkel een door de federale overheid toegekende tegemoetkoming als inkomen
.

63. Daarbij komen nog een aantal tegemoetkomingen die worden toegekend door de gewestelijke agentschappen voor de integratie van personen met een handicap. De achterliggende logica is dat de maatschappij de persoon moet helpen om de meerkosten die zijn handicap veroorzaakt te dragen. Deze tegemoetkomingen zijn doorgaans gekoppeld aan de behoeften die door de agentschappen worden geëvalueerd. In 2000 werden gewestelijke programma's opgestart met betrekking tot persoonlijke assistentiebudgetten. Die passen zeer goed in het kader van het idee om de persoon zelfstandig te maken. Het beleid inzake de persoonlijke assistentiebudgetten wordt door de verschillende gewesten anders ingevuld.
Vlaams Gewest
64. Het Vlaams Gewest voerde het "persoonlijk assistentiebudget" (PAB) in 2000 in. Het idee is dat de persoon over een budget beschikt om een persoonlijke assistent aan te werven om hem te ondersteunen in de activiteiten van het dagelijks leven.

65. Het systeem werkt goed en op 1 januari 2011 ontvingen 1808 personen een persoonlijk assistentiebudget. Het budget waarover ze beschikken bedraagt, naargelang de behoeften, tussen 7000 en 42 000 €
.

66. De budgettaire middelen schieten echter tekort: midden 2010 stonden 5500 personen op de wachtlijst voor een PAB.
Waals Gewest
67. Sinds 2009 biedt ook het Waals agentschap voor de integratie van personen met een handicap een persoonlijk assistentiebudget (PAB)
 aan voor personen met een handicap die in hun vertrouwde omgeving willen blijven wonen. Het budget dat hen wordt toegekend geeft hen de mogelijkheid om de diensten van een persoonlijke assistent te betalen. De persoon die een PAB ontvangt wordt niet de werkgever van zijn persoonlijke assistent: de persoonlijke assistenten worden tewerkgesteld door diensten die door de overheid zijn erkend, zoals interimbedrijven en dienstenchequebedrijven.

68. Het PAB-systeem is niet bedoeld voor alle personen met een handicap. Het is hoofdzakelijk gericht op personen met een progressieve ziekte, om hen de mogelijkheid te bieden in hun vertrouwde omgeving te blijven wonen. Personen die een PAB ontvangen zeggen tot nog toe erg tevreden te zijn over het systeem.

69. De ROPH's en de ARPH's betreuren dat thans erg weinig personen gebruik kunnen maken van deze maatregel: er werd erg weinig informatie over verspreid bij personen met een handicap. De interesse is echter groot, aangezien thans ongeveer 500 personen op de wachtlijst staan.

70. De ROPH's en de ARPH's onderstrepen ook dat het feit dat beroep moet worden gedaan op bestaande diensten problemen stelt: deze diensten komen niet volledig aan de vraag tegemoet, hoofdzakelijk op het vlak van de werktijden en nachtwerk. De werktijden worden als onvoldoende flexibel ervaren: de gebruiker moet zijn behoeften vastleggen in uren per week. Als hij het aantal voorziene uren niet nodig heeft, kan hij ze niet overzetten naar een andere periode of een andere post. 

71. Het feit dat men niet rechtstreeks werkgever kan zijn en dus een beroep moet doen op dienstenorganisaties, wordt door vele gebruikers als een nadeel gezien: ze moeten op voorhand vermelden op welke diensten ze een beroep gaan doen en ze hebben dus niet de mogelijkheid om een andere dienstverlener in te schakelen indien nodig.
72. De toegekende bedragen zijn onvoldoende om autonomie in alle activiteiten van het leven toe te laten. Bovendien beschikt de persoon niet over de gewenste flexibiliteit bij het gebruik van de vastgelegde enveloppes en wordt het budget niet in één keer vrijgegeven. 
73. Paradoxaal genoeg ontbeert het systeem de nodige flexibiliteit terwijl het wordt verondersteld de autonomie van de persoon te garanderen.

Brussels Hoofdstedelijk Gewest
74. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest werd het PAB in 2012 experimenteel opgestart.

75. De ROPH's en de ARPH's hebben grote verwachtingen van het PAB. Maar de contouren van het systeem zijn thans te onduidelijk om de stabiliteit van het systeem te kunnen garanderen.

Het dienstenaanbod
76. De ROPH's en de ARPH's betreuren dat de algemene dienstenbedrijven slechts zelden in staat zijn in te spelen op de behoeften van personen met een handicap. Zij worden dan ook vaak doorverwezen naar structuren die specifieke diensten aanbieden, wat het aanbod aan beschikbare diensten sterk vermindert.
77. De ROPH's en de ARPH's betreuren ook dat de wetgeving inzake dienstencheques een beperking oplegt met betrekking tot het aantal dienstencheques dat een persoon mag gebruiken in de loop van een jaar en met betrekking tot het type prestaties waarvan een persoon gebruik kan maken.

78. In het Waals Gewest presteren de gezinshulpdiensten slechts een beperkt aantal uren per gerechtigde. In de meeste gevallen werken ze van 08.00 tot 16.00 uur. Bovendien is de berekening van het uurtarief nadelig voor personen met een handicap omdat de bedragen van de tegemoetkomingen voor personen met een handicap daarbij in aanmerking worden genomen.

D. Ontwerpaanbevelingen

1. In de regels voor de toewijzing van sociale woningen in het Waals Gewest, moeten de bevoegde overheden voor sommige personen met een handicap de mogelijkheid voorzien om een woning toe te wijzen die op een redelijke afstand
 is gelegen van de vorige woonplaats.

2. De bevoegde overheden moeten diensten opzetten die hulp bieden bij de activiteiten van het dagelijks leven en die de thans bestaande diensten aanvullen. Deze nieuwe diensten moeten toelaten het grondgebied van het betrokken gewest beter te bestrijken, om te voorkomen dat de betrokken personen uit hun sociale en familiale omgeving worden gerukt.

3. De bevoegde overheden moeten diensten financieren die personen met een handicap in staat stellen om zelfstandiger te leven.

4. De bevoegde overheden moeten ervoor zorgen dat personen met een handicap worden betrokken in het bepalen van hun eigen behoeften en prioriteiten. 
5. De bevoegde overheden moeten zich baseren op de behoeften van de persoon om te bepalen welke diensten nodig zijn.

6. De bevoegde overheden moeten het dienstenaanbod voor personen met een handicap diversifiëren.
7. De bevoegde overheden moeten de levenskwaliteit van personen met een handicap en de kwaliteit van de diensten die hun worden aangeboden evalueren. 
� In 2005 besteedden de gezinnen met een budget dat onder de armoedegrens lag gemiddeld 33,7% van hun budget aan deze posten. De personen die niet het geluk hadden over een sociale woning te beschikken besteedden meer dan 50% van hun maandelijks beschikbaar budget daaraan. Cf.: Tabel 16a in � HYPERLINK "http://www.luttepauvrete.be/chiffres_budget.htm" �http://www.luttepauvrete.be/chiffres_budget.htm� 


� � HYPERLINK "http://www.luttepauvrete.be/chiffres_logements_sociaux.htm" �http://www.luttepauvrete.be/chiffres_logements_sociaux.htm�


� � HYPERLINK "http://www.swl.be/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=81&Itemid=318&limitstart=4" �http://www.swl.be/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=81&Itemid=318&limitstart=4�


� � HYPERLINK "http://www.swl.be/images/swl/docsutiles/logementadaptable.pdf" �http://www.swl.be/images/swl/docsutiles/logementadaptable.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.slrb.irisnet.be/een-sociale-woning-huren/Devenir-locataire-nl/docs/hoe-inschrijven" �http://www.slrb.irisnet.be/een-sociale-woning-huren/Devenir-locataire-nl/docs/hoe-inschrijven� 


� � HYPERLINK "http://phare.irisnet.be/logement/le-logement-adapt%C3%A9/" �http://phare.irisnet.be/logement/le-logement-adapt%C3%A9/�


� � HYPERLINK "http://www.awiph.be/integration/etre_accueilli/aide+vie+journaliere.html" �http://www.awiph.be/integration/etre_accueilli/aide+vie+journaliere.html�


� � HYPERLINK "http://www.vaph.be/vlafo/view/nl/20502" �http://www.vaph.be/vlafo/view/nl/20502�


� Centre d’accueil : quelle est la différence entre un « centre d’accueil » et une institution ???


� Si les ressources sont trop faible, la personne peut pourtant obtenir l’intervention du CPAS !!!


� Livre noir de la grande dépendance – GAMP – Studie "J’habite dans ma maison" – Inforautisme – Constellations – B. Riat en P. Tremblay – Agenda 22.


� � HYPERLINK "http://www.les-pilotis.be/doc-pdf/Les%20Pilotis%20triptik.pdf" �http://www.les-pilotis.be/doc-pdf/Les%20Pilotis%20triptik.pdf�


� Zie artikel 28 "Behoorlijke levensstandaard en sociale bescherming"


� Elke Decruynaere, "10 jaar Persoonlijk Assistentiebudget in Vlaanderen" – BolBuldiv vzw.


Jos HUYS, Stand van zaken van het Persoonlijke Assistentiebudget in Vlaanderen, Brussel en Wallonië, Gentbrugge, 2010.


� Besluit van de Waalse regering van 14 mei 2009.





�


Attention quand même, parce qu’il ya des points de priorité si on est domicilié depuis plus de 3 ans dans une commune, justement pour favoriser le maintien dans son environnement de vie habituel


�


J’aimerais qu’on explique davantage. On est ici dans le chapitre « logements sociaux ». En quoi, par exemple, les convictions philosophiques limitent-elles la liberté de choix ? Et s’agit-il de liberté de choix, ou d’accès ?     


�


Je ne connais pas la réglementation à Bruxelles, mais en Wallonie, c’est quatre points. A vérifier. 


= vérifié : � HYPERLINK "http://www.slrb.irisnet.be/louer-un-logement-social/Devenir-locataire/attribution" �http://www.slrb.irisnet.be/louer-un-logement-social/Devenir-locataire/attribution�


�


Voir mon commentaire n° 1. 


« Attention quand même, parce qu’il ya des points de priorité si on est domicilié depuis plus de 3 ans dans une commune, justement pour favoriser le maintien dans son environnement de vie habituel. » 





� De voorwaarden en bijzonderheden voor de tegemoetkoming die in dit decreet werden vastgelegd, werden bepaald in overeenstemming met het referentiekader van de ICF (Internationale Classificatie van functioneren, handicap en gezondheid) uitgewerkt door de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) in 2001.


�  “Handicontacts” zijn contactpersonen van de nabijheidsdiensten die in de meeste Waalse steden en Gemeenten te vinden zijn.


�  Het VAPH kan met name financiële ondersteuning bieden voor de aanpassing van huisvesting om personen met een handicap in staat te stellen in een omgeving te wonen die beter aangepast is aan hun lichamelijke behoeften en aan hun mogelijkheden.





