Artikel – Vrijwaring van uitbuiting, geweld en misbruik
A. Tekst van het verdrag
1. De Staten die Partij zijn nemen alle passende wetgevende, administratieve, sociale, educatieve en andere maatregelen om personen met een handicap, zowel binnen- als buitenshuis, te beschermen tegen alle vormen van uitbuiting, geweld en misbruik, met inbegrip van de op geslacht gebaseerde aspecten daarvan. 

2. De Staten die Partij zijn nemen voorts alle passende maatregelen om alle vormen van uitbuiting, geweld en misbruik te voorkomen door voor personen met een handicap, hun gezinnen en verzorgers onder andere passende vormen van aan geslacht en leeftijd aangepaste hulp en ondersteuning te waarborgen, met inbegrip van het verschaffen van informatie en scholing omtrent het voorkomen, herkennen en melden van uitbuiting, geweld en misbruik. De Staten die Partij zijn waarborgen dat de dienstverlening op het gebied van bescherming is aangepast aan leeftijd, geslacht en handicap. 

3. Teneinde alle vormen van uitbuiting, geweld en misbruik te voorkomen, waarborgen de Staten die Partij zijn, dat alle faciliteiten en programma’s die zijn ontwikkeld om personen met een handicap te dienen, daadwerkelijk worden opgevolgd door onafhankelijke autoriteiten. 

4. De Staten die Partij zijn nemen alle passende maatregelen om het fysieke, cognitieve en psychologische herstel, de rehabilitatie en de terugkeer in de maatschappij van personen met een handicap die het slachtoffer zijn van enige vorm van uitbuiting, geweld of misbruik te bevorderen, waaronder het verschaffen van dienstverlening op het gebied van bescherming. Het herstel en de terugkeer dienen plaats te vinden in een omgeving die bevorderlijk is voor de gezondheid, het welzijn, het zelfrespect, de waardigheid en autonomie van de persoon en houden rekening met geslachts- en leeftijdspecifieke behoeften. 

5. De Staten die Partij zijn leggen doeltreffende wetgeving en doeltreffend beleid, met inbegrip van wetgeving en beleid, specifiek gericht op vrouwen en kinderen, ten uitvoer om te waarborgen dat gevallen van uitbuiting, geweld en misbruik van personen met een handicap worden geïdentificeerd en onderzocht en, indien daartoe aanleiding bestaat, waar aangewezen, strafrechtelijk worden vervolgd.
B. Extract van het officiële verslag
72. Inzake wetgevende maatregelen om personen met een handicap, zowel binnen- als buitenshuis, te beschermen tegen alle vormen van uitbuiting, geweld en misbruik, voorziet het Belgische strafrecht in een aantal bepalingen ter bescherming van de gehele bevolking (ook kinderen), die ook van toepassing zijn op personen met een handicap.
 Een aantal bepalingen verbinden uitdrukkelijk verzwarende omstandigheden aan misdrijven wanneer deze tegen personen met een handicap zijn gepleegd.

73. De verschillende beleidsniveaus keurden een nationaal actieplan 2010-2014 goed dat tot doel heeft de strijd aan te binden met partnergeweld en andere vormen van huiselijk geweld (gedwongen huwelijken, genitale verminking, eremoord). Volgend op dit plan werkt het Waals Gewest ook aan een “Plan de développement de la bien-traitance et de lutte contre la maltraitance”.

74. De Gemeenschappen hebben elk van hun kant werk gemaakt van maatregelen om hulp en ondersteuning te waarborgen voor personen met een handicap, hun familie en verzorgers, en om uitbuiting, geweld en misbruik te voorkomen, te herkennen en te melden:

· In Vlaanderen heeft het VAPH in 2006 een cd-rom gemaakt over grensoverschrijdend gedrag zoals (seksueel) misbruik en geweld, waarmee jeugddiensten in de praktijk preventieve en gepaste reactieve instrumenten krijgen aangereikt. Sinds 2009 werkt het VAPH ook samen met het Leuvense Vertrouwenscentrum Kindermishandeling. De samenwerking behelst de hulp aan minderjarige slachtoffers van mishandeling, waaronder ook kinderen met een handicap en de ondersteuning van het personeel van zorginstellingen. 

· De Franse Gemeenschap heeft een aantal instrumenten uitgewerkt ter bescherming van de jeugd. Alle minderjarigen, ook minderjarigen met een handicap, hebben toegang tot deze instrumenten, zoals: een telefoondienst die op jongeren is gericht, algemene mechanismen om de toepassing van het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind te toetsen en algemene mechanismen om toezicht te houden op de toepassing van rechten of specifieke thema’s (zoals geweld en problemen die te maken hebben met schooluitval). Om kinderen met een handicap die gevaar lopen of in moeilijkheden verkeren, een betere opvang te kunnen bieden, wordt de laatste hand gelegd aan een samenwerkingsprotocol tussen de erkende regionale agentschappen die bevoegd zijn voor het beleid voor personen met een handicap enerzijds, en de gewestelijke overheid die bevoegd is voor de hulp aan jongeren die gevaar lopen of in moeilijkheden verkeren, anderzijds. Met dit protocol wordt meer complementariteit beoogd tussen beide sectoren evenals de totstandbrenging van een duurzaam partnerschap voor alle vragen betreffende kinderen met een handicap en hun familie opdat zo goed mogelijk kan worden ingespeeld op de noden van jongeren die ressorteren onder beide sectoren. Verder beschikt de Franse Gemeenschap over drie mechanismen die  toezicht houden op de toepassing van het IVRK: de Délégué général aux droits de l’enfant (sinds 1991), het Observatoire de l’Enfance, de la Jeunesse et de l’Aide à la jeunesse (sinds 1997) en Les équipes SOS enfants.
· Bij de Duitstalige Gemeenschap behandelt de organisatie die klachten over uitbuiting, geweld en mishandeling behandelt, ook klachten over discriminatie op grond van handicap. Deze organisatie werkt samen met het CGKR. 

75. Een aantal gedecentraliseerde overheden hebben toezichtsmaatregelen getroffen voor diensten en programma’s ten behoeve van personen met een handicap:

· Het decreet van de Vlaamse regering van 15 december 2000  inzake de kwaliteitszorg in de voorzieningen voor de sociale integratie van personen met een handicap bevat specifieke bepalingen voor de bescherming van de integriteit van de gebruikers ervan en ter voorkoming van elke vorm van misbruik of geweld ten aanzien van deze personen. Het VAPH bewaakt sinds 2001 ook de kwaliteit van de diensten en voorzieningen die aan personen met een handicap worden aangeboden. Tot deze opdracht behoort ook het voorkomen en tegengaan van elke vorm van mishandeling van personen met een handicap.

· Het decreet van de Waalse regering van 6 april 1995 inzake de integratie van personen met een handicap bevat toezichtsmaatregelen voor de diensten en voorzieningen die door het AWIPH zijn erkend of worden gesubsidieerd. Het AWIPH heeft daartoe een auditdienst opgericht die de naleving van de erkenningsvoorwaarden en –criteria controleert. De auditdienst beoordeelt de dienstprojecten. Samen met de diensten en de educatieve teams wordt een evaluatie gemaakt van de werkmethodes, de kwaliteit van de diensten, de prestaties en de ontwikkeling van begeleidingsprojecten. In dit verband wordt ook nagegaan of deze projecten bestaan en of ze up-to-date worden gehouden.

· Het decreet van het college van de COCOF van 4 maart 1999 bepaalt dat de ambtenaren van de Brusselse Franstalige dienst voor personen met een handicap in hun functie het recht hebben om onderzoeken en controles uit te voeren en de informatie in te winnen die zij noodzakelijk achten en ook om processen-verbaal op te maken die bewijskracht hebben tot bewijs van het tegendeel.

C. Vaststellingen op het terrein 
Bedelarij
1. Wettelijk gezien, is bedelarij verboden in België. Toch is dit fenomeen  nog niet uit ons straatbeeld verdwenen, in het bijzonder in de grote agglomeraties. We komen het vooral in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest nog steeds tegen.
2. In het Brusselse Gewest stellen de organisaties die personen met een handicap vertegenwoordigen (OPHV) en de adviesstructuren voor personen met een handicap (ASPH) vast dat men vaak kinderen en volwassenen met een handicap in de straat ziet bedelen. 
3. Deze personen worden blijkbaar vaak gedwongen om te gaan bedelen door netwerken die hun handicap uitbuiten voor lucratieve doeleinden. De opbrengst van hun bedelactiviteit zou hen heel vaak worden afgenomen ten voordele van derden. 
4. Naast de uitbuiting van deze personen vormt ook het feit dat bij het bedelen de zichtbare handicap duidelijk benadrukt wordt, een inbreuk op de menselijke waardigheid van die personen.
5. De acties van zowel justitie als politie om deze vorm van uitbuiting uit te roeien, blijven ruim onvoldoende; wat bewezen wordt door het feit dat dergelijke praktijken blijven bestaan.
Opbrengst van onbezoldigd werk en vrijwilligerswerk
6. Op nationaal niveau beschermt de arbeidswetgeving alle werkenden tegen verschillende vormen van uitbuiting inzake bezoldiging, werkuren, veiligheid, pestgedrag … 
6’. Het is dan ook logisch dat personen met een handicap een bescherming van dit type genieten. 
7. Heel wat personen met een handicap worden anderzijds opgevangen in instellingen of “dagcentra”. Daar worden hen diverse activiteiten aangeboden, waarvan veel met een artistieke of ambachtelijke inslag. 
8. De logica die daarbij wordt gevolgd, is die van de valorisatie en het welzijn van deze personen. Toch komt het vaak voor dat deze aldus geproduceerde goederen allemaal of deels verkocht worden. En vaak gaan de opbrengsten van die verkoop niet of slechts voor een deel terug naar de personen die de goederen ook effectief hebben geproduceerd.
9. De OPHV en de ASPH betreuren dat er op gewestelijk niveau geen reglementair kader bestaat voor dergelijke activiteiten die zich situeren tussen echte tewerkstelling en bezigheidsactiviteiten. 
10. Voor sommige personen met een handicap die geen volwaardige job kunnen uitoefenen, is het belangrijk dat ze toch een activiteit kunnen uitvoeren die hen het gevoel geeft nuttig te zijn en die hen een zekere vorm van integratie in de maatschappij bezorgt. Dat er geen reglementair kader bestaat, stelt problemen op twee niveaus:
· enerzijds bestaat het risico dat de persoon en als dusdanig zijn werk wordt uitgebuit;
· anderzijds kan men zich bij eventuele controles enkel beroepen op een wetgeving die niet is aangepast aan dit soort situatie, met name de wetgeving op arbeid. 
11. Verder stelt zich ook de vraag over de toekenning aan personen met een handicap van een deel van de opbrengst van productieactiviteiten gerealiseerd in het kader van bezigheidscentra of centra voor dagopvang. Deze opbrengst geeft aanleiding tot een verkoop die een zekere meerwaarde weet te creëren.
12. Zou een deel van deze opbrengst al dan niet moeten teruggegeven worden aan de individuele personen, na aftrek door de instelling van de aankoopkost voor de “grondstoffen”? 
13. Op dat vlak zitten we met een juridisch vacuüm, ook al wordt deze opbrengst in een bepaald aantal instellingen specifiek gebruikt voor de organisatie van niet-gesubsidieerde groepsactiviteiten(ontspanning, sport ...) waaraan alle opgevangen personen kunnen deelnemen.
14. Volgens een gelijkaardige logica worden personen met een handicap ook vaak ingeschakeld om vrijwilligerswerk te doen dat wordt georganiseerd in de verenigingssector of onbezoldigd werk voor ondernemingen. In die gevallen is het nagestreefde doel ook de valorisatie van de persoon door een activiteit waarin hij of zij zich nuttig kan maken. 
15. Sommige van deze activiteiten, die nauw aanleunen of soms zelfs identiek zijn aan werk, worden georganiseerd zonder voldoende rekening te houden met de rechten van de personen die daarvoor worden ingezet. De OPHV en de ASPH wijzen met name op het eventuele bestaan van hiaten op het vlak van bezoldiging, werkuren, veiligheid, pestgedrag ... Zij vinden dat dergelijke situaties, waarbij personen een « productieve » activiteit uitoefenen buiten een arbeidscontract, een probleem stellen, waarbij moet worden nagedacht over een wettelijk kader waarin zij kunnen worden ondergebracht.
16. Zelfs in die gevallen waarbij de opbrengst van de activiteiten specifiek wordt gebruikt voor de organisatie van niet-gesubsidieerde groepsactiviteiten of voor de aankoop van materiaal ten voordele van alle opgevangen personen, betreuren de OPHV en de ASPH dat er momenteel ook op dit vlak een juridisch vacuüm bestaat. Het ontbreekt aan de nodige duidelijkheid om te kunnen verzekeren dat de bewuste persoon zich niet in een situatie bevindt waarbij zijn activiteit wordt uitgebuit voor het genereren van winst, waarvoor hij- of zijzelf niet echt wordt vergoed. Het zou met name logisch zijn dat een deel van de winst die wordt gegenereerd door de activiteit van de bewuste persoon, aan hem of haar individueel wordt uitbetaald. 
17. In het Brusselse Gewest wordt er over dit soort activiteit nagedacht in het kader van het project “Services et Centre d'Activités Valorisantes ou d'utilité Sociale” (SCAVUS). 
Opvolging van de vermogensbeheerders
18. Een vermogensbeheerder is een persoon die door de rechter werd aangeduid om in te staan voor het beheer van het vermogen van een persoon met een handicap waarvan men oordeelt dat die niet zelf in staat is om zijn of haar vermogen te beheren. 
19. De OPHV en de ASPH betreuren dat de vrederechters niet over de nodige tijd en middelen beschikken om voldoende controle uit te oefenen op de activiteit van de vermogensbeheerders, zoals voorzien door de wet.
Uitbuiting binnen het gezin
20. De OPHV en ASPH betreuren dat er geen controleprocedure bestaat om situaties van uitbuiting van personen met een handicap “binnen het gezin” op te sporen. Zo bestaan er gevallen waarbij men kan vermoeden dat de uitkeringen die als eigen vermogen worden toegekend aan de persoon met een handicap, effectief worden gebruikt ten voordele van de leden van hun gezin en niet voor hen zelf.
Chemische of fysische onderdrukking (?)
21. Ouders verzetten zich tegen situaties waarin bepaalde personen met een mentale/lichamelijke handicap die ernstige gedragsproblemen vertonen, in een psychiatrische ziekenhuisomgeving worden geplaatst, waar ze met cocktails van diverse zenuwstillende of verdovingsmiddelen in een quasi-vegetatieve staat worden gehouden. 
22. Voor de personen die alle contact met hun familie hebben verloren, is de situatie nog erger: zij kunnen niet rekenen op enige externe hulp om hen te beschermen tegen de mogelijke uitwassen van de maatregelen inzake onderdrukking met behulp van geneesmiddelen.
23. Bij het Agence Wallonne pour l'Intégration des Personnes Handicapées (AWIPH) wordt momenteel nagedacht over het afbakenen en omkaderen van de praktijken inzake chemische en fysische onderdrukking. Dat er door een gewestelijk agentschap een studie wordt gestart bewijst dat dergelijke praktijken vandaag de dag echt wel voorkomen. De sector van de personen met een handicap wacht momenteel nog op de invoering van dergelijke afbakeningen.
Wettelijke behoefte om te “blazen”
24. Dag in, dag uit samenleven met een persoon met een mentale handicap, is niet makkelijk. Na verloop van tijd beginnen vermoeidheid en uitputting zich te manifesteren. De gezinsomgeving verliest geleidelijk aan de nodige flexibiliteit om het hoofd te kunnen bieden aan gedrags- en relationele crisissituaties. 
25. De OPHV en de ASPH betreuren dat er nog steeds te weinig plaatsen voorbehouden zijn in instellingen om een oplossing te kunnen bieden die enig respijt geeft aan de gezinnen die geconfronteerd worden met dergelijke situaties zoals vermoeidheid van de ouders of de zusters en broers, gedrags- en relationele crisissen, een overlijden ... Het gebrek aan dit soort dienstverlening vormt een duidelijke tekortkoming in verhouding tot de noodzakelijke preventie van mogelijke mishandeling binnen het gezin.
Schoolvervoer in het bijzonder onderwijs
26. De problemen met betrekking tot het schoolvervoer in het bijzonder onderwijs worden nog eens benadrukt in het kader van de artikelen 9 en 20. Het is een feit dat sommige kinderen met een handicap er dagelijks meer dan drie uur over doen om naar en van school te worden gebracht, zonder enige competente begeleiding. Dit wordt nog versterkt door de staat van de voertuigen en het gebrek aan comfort en veiligheid dat daaruit voortvloeit. Volgens de OPHV en de ASPH gaat het hier om echte  gevallen van mishandeling.
D. Ontwerpaanbevelingen

1. De bevoegde autoriteiten moeten een actieplan voorbereiden om een eind te stellen aan bedelarij in het algemeen, en in het bijzonder wanneer deze praktijk steunt op de uitbuiting van een handicapsituatie.
2. De bevoegde autoriteiten moeten concrete maatregelen treffen om te komen tot een duidelijke organisatie van de commercialisering van producten die gerealiseerd werden in het kader van “productieve” activiteiten georganiseerd door structuren die personen met een handicap opvangen.
3. De bevoegde autoriteiten moeten goedkeuringsmaatregelen treffen om te komen tot een kader voor de niet-bezoldigde “productieve” activiteiten. Doel daarvan moet niet zijn het systematisch verbieden of garanderen van een bezoldiging, maar wel het bieden van een garantie dat de persoon die actief is binnen een kader dat nauw aanleunt bij het arbeidskader, kan genieten van een degelijke begeleiding en bescherming, alsook desgevallend een correcte bezoldiging voor het geleverde werk. De opbrengst van dit soort activiteiten moet duidelijk opgenomen zijn in de boekhouding van de betrokken instantie.
4. De bevoegde autoriteiten moeten nadenken over de invoering van controleprocedures op het gebruik van de uitkeringen voor een handicap binnen het gezin of in het kader van de verlengde minderjarigheid. 
5. De bevoegde autoriteiten moeten aan de vrederechters de nodige middelen bezorgen zodat zij effectief controle kunnen uitoefenen op de activiteiten van de vermogensbeheerders, zoals dat voorzien is in de huidige wetgeving.
6. De bevoegde autoriteiten moeten een specifiek reglementair kader opstellen voor de activiteiten die zich situeren tussen echt werk en bezigheidsactiviteiten. Dit kader moet een correcte afbakening voorzien voor het gebied van de productieve activiteiten die gerealiseerd worden buiten het kader van een arbeidsovereenkomst.
7. De bevoegde autoriteiten moeten de nodige maatregelen treffen om ervoor te zorgen dat het schoolvervoer voor kinderen uit het “bijzonder” onderwijs in betere omstandigheden worden gerealiseerd:
· de opmaak van een gedragscode waarover is overlegd door de verschillende partijen: overheidsadministraties, gezinnen, vervoersmaatschappijen, begeleiders en schoolinstellingen;
· de samenstelling van een pool van begeleiders die kunnen invallen bij afwezigheid van de titularissen;
· de opleiding van het begeleidingspersoneel;
· de vermindering van de trajecttijd voor kinderen die al voor 7 uur ’s morgens worden opgehaald.
� Verkrachting (artikelen 375 tot 377bis van het Strafwetboek); Aanranding van de eerbaarheid (artikelen 372 en 373 van het Strafwetboek); Bederf van de jeugd en prostitutie (artikelen 379, 380 en 380ter van het Strafwetboek); Openbare schennis van de goede zeden (artikelen 383, 385, 386, 387 van het Strafwetboek); Verlating van familie (artikel 391bis en 391ter van het Strafwetboek); Opzettelijk doden, niet doodslag genoemd, en opzettelijk toebrengen van lichamelijk letsel (artikelen 398 tot 405quater van het Strafwetboek); De verminking van de genitaliën (artikel 409 van het Strafwetboek); Geweld in de familiale of relationele sfeer (artikel 410 van het Strafwetboek); Schuldig verzuim (artikelen 422bis en 422quater van het Strafwetboek); Aantasting van de persoon van minderjarigen, van onbekwamen en van het gezin (artikelen 423 tot 427 van het Strafwetboek); Ontvoering en verberging van minderjarigen (artikelen 428 tot 430 van het Strafwetboek); Niet-afgeven van kinderen (artikel 431 en 432 van het Strafwetboek); Gebruik van minderjarigen met het oog op het plegen van een misdaad of een wanbedrijf (artikel 433 van het Strafwetboek); Exploitatie van bedelarij (artikelen 433ter en 433quater van het Strafwetboek); Mensenhandel (artikelen 433quinquies tot 433novies van het Strafwetboek); Misbruik van andermans bijzonder kwetsbare positie door de verkoop, verhuur of terbeschikkingstelling van goederen met de bedoeling een abnormaal profijt te realiseren (artikelen 433decies tot 433quinquiesdecies van het Strafwetboek); Belaging (artikelen 442bis en 442ter van het Strafwetboek, in bijzonderheid dit laatste, waarin verwezen wordt naar personen met een handicap); Aanranding van de eer of de goede naam van personen (artikelen 443 tot 453bis van het Strafwetboek).





