Artikel 16 – Vrijwaring van uitbuiting, geweld en misbruik
C. Vaststellingen op het terrein 
Bedelarij
1. Wettelijk gezien, is bedelarij verboden in België. Toch is dit fenomeen  nog niet uit ons straatbeeld verdwenen, in het bijzonder in de grote agglomeraties. We komen het vooral in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest nog steeds tegen.
2. In het Brussels-Hoofdstedelijk Gewest stellen de representatieve organisaties voor personen met een handicap v (ROPH’s) en de adviesraden voor personen met een handicap (ARPH’s) vast dat men vaak kinderen en volwassenen met een handicap in de straat ziet bedelen. 
3. Deze personen, die soms uit het buitenland werden “geïmporteerd”,  worden blijkbaar vaak gedwongen om te gaan bedelen door netwerken die hun handicap uitbuiten voor lucratieve doeleinden. De opbrengst van hun bedelactiviteit zou hen heel vaak worden afgenomen ten voordele van derden. 
4. Naast de uitbuiting van deze personen vormt ook het feit dat bij het bedelen de zichtbare handicap duidelijk benadrukt wordt, een inbreuk op de menselijke waardigheid van die personen.
5. De acties van zowel justitie als politie om deze vorm van uitbuiting uit te roeien, blijven ruim onvoldoende; wat bewezen wordt door het feit dat dergelijke praktijken blijven bestaan.
Opbrengst van onbezoldigd werk en vrijwilligerswerk
6. Op nationaal niveau beschermt de arbeidswetgeving alle werkenden tegen verschillende vormen van uitbuiting inzake bezoldiging, werkuren, veiligheid, pestgedrag … 
6’. Het is dan ook logisch dat personen met een handicap van dezelfde  bescherming genieten. 
7. Heel wat personen met een handicap worden anderzijds opgevangen in instellingen of “dagcentra”. Daar worden hen diverse activiteiten aangeboden, waarvan veel met een artistieke of ambachtelijke inslag. 
8. De logica die daarbij wordt gevolgd, is die van de valorisatie en het welzijn van deze personen. Toch komt het vaak voor dat deze aldus geproduceerde goederen allemaal of deels verkocht worden. En vaak gaan de opbrengsten van die verkoop niet of slechts voor een deel terug naar de personen die de goederen ook effectief hebben geproduceerd.
9. De ROPH’s en de ARPH’s betreuren dat er op gewestelijk niveau geen reglementair kader bestaat voor dergelijke activiteiten die zich situeren tussen echte tewerkstelling en bezigheidsactiviteiten. 
10. Voor sommige personen met een handicap die geen volwaardige job kunnen uitoefenen, is het belangrijk dat ze toch een activiteit kunnen uitvoeren die hen het gevoel geeft nuttig te zijn en die hen een zekere vorm van integratie in de maatschappij bezorgt. Dat er geen reglementair kader bestaat, stelt problemen op twee niveaus:
· enerzijds bestaat het risico dat de persoon en als dusdanig zijn werk wordt uitgebuit;
· anderzijds kan men zich bij eventuele controles enkel beroepen op een wetgeving die niet is aangepast aan dit soort situatie, met name de wetgeving op arbeid. 
11. In bepaalde bezigheidscentra of dagopvangcentra voeren personen met een handicap artisanale of artistieke productieactiviteiten uit. Vaak worden deze producten verkocht en wordt een meerwaarde gecreëerd. Hierbij stelt zich de vraag over de toekenning van een deel van de winst aan de betrokkenen. 

12. Zou een deel van deze opbrengst al dan niet moeten teruggegeven worden aan de individuele personen, na aftrek door de instelling van de aankoopkost voor de “grondstoffen”? 
13. Op dat vlak zitten we met een juridisch vacuüm, ook al wordt deze opbrengst in een bepaald aantal instellingen specifiek gebruikt voor de organisatie van niet-gesubsidieerde groepsactiviteiten(ontspanning, sport ...) waaraan alle opgevangen personen kunnen deelnemen.
14. Volgens een gelijkaardige logica worden personen met een handicap ook vaak ingeschakeld in vrijwilligerswerk in de verenigingssector of in onbezoldigd werk voor ondernemingen. In die gevallen is het nagestreefde doel ook de valorisatie van de persoon door een activiteit waarin hij of zij zich nuttig kan maken. 
15. Sommige van deze activiteiten, die nauw aanleunen of soms zelfs identiek zijn aan werk, worden georganiseerd zonder voldoende rekening te houden met de rechten van de personen die daarvoor worden ingezet. De ROPH’s en de ARPH’s wijzen met name op het eventuele bestaan van hiaten op het vlak van bezoldiging, werkuren, veiligheid, pestgedrag ... Momenteel bestaat er geen specifiek wettelijk kader voor dit soort productieactiviteit buiten de arbeidsovereenkomst. 
16. Zelfs in die gevallen waarbij de opbrengst van de activiteiten specifiek wordt gebruikt voor de organisatie van niet-gesubsidieerde groepsactiviteiten of voor de aankoop van materiaal ten voordele van alle opgevangen personen, betreuren de ROPH’s en de ARPH’s dat er momenteel ook op dit vlak een juridisch vacuüm bestaat. Het ontbreekt aan de nodige duidelijkheid om te kunnen verzekeren dat de bewuste persoon zich niet in een situatie bevindt waarbij zijn activiteit wordt uitgebuit voor het genereren van winst, waarvoor hij- of zijzelf niet echt wordt vergoed. Het zou met name logisch zijn dat een deel van de winst die wordt gegenereerd door de activiteit van de bewuste persoon, aan hem of haar individueel wordt uitbetaald. 
Chemische of fysische bedwinging
 
21. Ouders verzetten zich tegen situaties waarin bepaalde personen met een mentale/lichamelijke handicap die ernstige gedragsproblemen vertonen, in een psychiatrische ziekenhuisomgeving worden geplaatst, waar ze met cocktails van diverse zenuwstillende of verdovingsmiddelen in een quasi-vegetatieve staat worden gehouden. 
22. Voor de personen die alle contact met hun familie hebben verloren, is de situatie nog erger: zij kunnen niet rekenen op enige externe hulp om hen te beschermen tegen de mogelijke uitwassen van de maatregelen inzake bedwinging met behulp van geneesmiddelen.
23. Bij het Agence Wallonne pour l'Intégration des Personnes Handicapées (AWIPH) wordt momenteel nagedacht over het afbakenen en omkaderen van de praktijken inzake chemische en fysische bedwinging. Dat er door een gewestelijk agentschap een studie wordt gestart bewijst dat dergelijke praktijken vandaag de dag echt wel voorkomen. De sector van de personen met een handicap wacht momenteel nog op de invoering van dergelijke afbakeningen.
Wettelijke behoefte om te “blazen”
24. Dag in, dag uit samenleven met een persoon met een mentale handicap, is niet makkelijk. Na verloop van tijd beginnen vermoeidheid en uitputting zich te manifesteren. De gezinsomgeving verliest geleidelijk aan de nodige flexibiliteit om het hoofd te kunnen bieden aan gedrags- en relationele crisissituaties. 
25. De ROPH’s en de ARPH’s betreuren dat er nog steeds te weinig respijtoplossingen bestaan voor de gezinnen die geconfronteerd worden met dergelijke situaties zoals vermoeidheid van de ouders of de zusters en broers, gedrags- en relationele crisissen, een overlijden ... Het gebrek aan dit soort dienstverlening vormt een duidelijke tekortkoming in verhouding tot de noodzakelijke preventie van mogelijke mishandeling binnen het gezin.
Schoolvervoer in het bijzonder onderwijs
26. De problemen met betrekking tot het schoolvervoer in het bijzonder onderwijs worden benadrukt in het kader van de artikelen 9 en 20. Het is een feit dat sommige kinderen met een handicap er dagelijks meer dan drie uur over doen om naar en van school te worden gebracht, zonder enige competente begeleiding. 
26’’. Volwassenen die een “dagcentrum” bezoeken, worden met gelijkaardige problemen geconfronteerd.
26’. Deze verplaatsingen worden nog verder bemoeilijkt door de staat van de voertuigen en het daaruit voortvloeiende gebrek aan comfort en veiligheid. Volgens de ROPH’s en de ARPH’s gaat het hier om echte  gevallen van mishandeling.

26’’. Ajouter témoignage (Le Silex, Anahm, Gamp ???)D. 
Ontwerpaanbevelingen

1. De bevoegde autoriteiten moeten een actieplan voorbereiden om een eind te stellen aan bedelarij in het algemeen, en in het bijzonder wanneer deze praktijk steunt op de uitbuiting van een handicapsituatie.
2. De bevoegde autoriteiten moeten concrete maatregelen treffen om te komen tot een duidelijke organisatie van de commercialisering van producten die gerealiseerd werden in het kader van “productieve” activiteiten georganiseerd door structuren die personen met een handicap opvangen.
3. De bevoegde autoriteiten moeten goedkeuringsmaatregelen treffen om te komen tot een wettelijk kader voor de niet-bezoldigde “productieve” activiteiten. 
7. De bevoegde autoriteiten moeten de nodige maatregelen treffen om ervoor te zorgen dat het schoolvervoer voor kinderen uit het “bijzonder” onderwijs in betere omstandigheden worden gerealiseerd:
· de opmaak van een gedragscode waarover is overlegd door de verschillende partijen: overheidsadministraties, gezinnen, vervoersmaatschappijen, begeleiders en schoolinstellingen;
· de samenstelling van een pool van begeleiders die kunnen invallen bij afwezigheid van de titularissen;
· de opleiding van het begeleidingspersoneel;
· de vermindering van de trajecttijd voor kinderen die al voor 7 uur ’s morgens worden opgehaald.
� ???





