Artikel 13: Toegang tot de rechter
C. Vaststellingen op het terrein 

1. Justitie als geheel is een materie die afhangt van het federale bevoegdheidsniveau. De andere bevoegdheidsniveaus hebben geen enkele bevoegdheid voor deze opdrachten. 

Tussen lepel en mond valt veel pap op de grond
3. Volgens de wet hebben personen met een handicap toegang tot de rechter in al zijn aspecten, op voet van gelijkheid met de anderen. 
4. Op het terrein moeten de organisaties die personen met een handicap vertegenwoordigen (OPHV) en de adviesstructuren voor personen met een handicap (ASPH) echter vaststellen dat men daarbij nog ver van de werkelijkheid zit: personen met een handicap worden immers geconfronteerd met heel wat obstakels. 

5. Slechts weinig personen met een handicap kunnen naar behoren deelnemen aan enig aspect van justitie, wat voor hen op persoonlijk vlak nadelig kan zijn in bepaalde soorten dossiers, of wat de benodigde objectiviteit kan schaden bij beslissingen die worden geveld in andere aspecten van dit domein dat fundamenteel is voor de evenwichtige werking van de maatschappij op basis van deelname van iedereen.

Duidelijke oorzaken die moeten worden overwonnen
6. Globaal gezien ligt de oorzaak van deze tekortkomingen in het gebrek aan middelen, dat justitie al sinds lang verhindert om haar manier van werken, alsook haar mogelijkheden op het vlak van onthaal en begeleiding te moderniseren. Het jarenlange tekort aan de nodige acties heeft geleid tot een hele reeks tekortkomingen op het vlak van toegankelijkheid van zowel de infrastructuren als de procedures.

7. Hierdoor onderscheiden de tekortkomingen op het vlak van de toegang tot de rechter zich, vooral in de aspecten die in de navolgende punten zijn opgenomen. Uiteraard is deze opsomming absoluut niet volledig. Bovendien worden deze aandachtpunten hier niet opgesomd in volgorde van prioriteit: voor al deze tekortkomingen moet een oplossing worden gezocht, om ervoor te zorgen dat de toegang tot de rechter de voorschriften van het UNCRPD naleeft.
Toegankelijkheid tot alle juridische procedures
8. De toegang tot alle juridische procedures blijkt bijzonder moeilijk voor al wie een handicap heeft: tot nu toe hebben de bevoegde autoriteiten niet genoeg getoond dat zij bereid zijn om de omgeving en de procedures dusdanig aan te passen dat iedere burger over dezelfde rechten beschikt inzake toegang tot de rechter en tot alle daarmee verbonden aspecten (politie, gevangenis).
9. Hierdoor zorgen bepaalde obstakels ervoor dat zaken compleet onuitvoerbaar worden voor personen met een handicap.

Toegang tot de lokalen
10. De fysieke toegang tot de zittingszalen, de politiekantoren en de penitentiaire instellingen wordt erg variabel verzekerd, afhankelijk van de datum waarop het gebouw werd opgetrokken of gerenoveerd, alsook van de manier waarop de overeenstemmende gewestelijke reglementering is ingevoerd en wordt nageleefd.
 In feite hebben personen met beperkte mobiliteit geen correcte toegang tot alle gebouwen.
11. De fysieke toegankelijkheid van de gebouwen belemmert uiteraard de toegang tot de volledige procedure, met name tot de zittingen, maar ook tot de bewijsstukken en de documenten.

Toegang tot de documenten
12. De toegang tot de documenten blijkt erg problematisch. Toch gaat het hier om een essentieel element, aangezien justitie impliceert dat er wordt gewerkt aan bijzonder volumineuze dossiers. Niet al het nodige is geïmplementeerd zodat iedere persoon toegang heeft tot alle bewijsstukken.
13. Tijdens een proces is niets voorzien om ervoor te zorgen dat personen met een visuele handicap rechtstreeks toegang hebben tot de bewijsstukken en de documenten in een alternatief formaat. 
14. Verder is ook niets voorzien om de toegang tot de documenten mogelijk te maken voor personen met een cognitieve handicap. 

15. De persoon in kwestie kan dus niets anders dan zich integraal te beroepen op het werk van zijn of haar advocaat. De communicatie tussen beide wordt dan ook zeer belangrijk. Gezien het tekort aan gebarentolken wordt het dan ook moeilijk een antwoord te bieden aan de problemen waarmee dove personen kampen.
Toegang tot de zittingen
17. Ook de zitting speelt een belangrijke rol in de juridische procedures. Op dit vlak moeten de OPHV en de ASPH vaststellen dat er voor een dove persoon bijna geen mogelijkheden bestaan om in aanvaardbare omstandigheden een zitting bij te wonen met de hulp van vertalers die de gesprekken omzetten in gebarentaal, en dit omdat er een globaal tekort is aan dergelijke vertalers
. Verder is er op dit ogenblik geen enkel lokaal beschikbaar dat is uitgerust met inductielussen of met enige andere technische uitrusting die de communicatie kan vergemakkelijken.
17’. Voor personen die een gebarentolk nodig hebben, wordt het probleem van het tolkentekort nog benadrukt door het feit dat enkel beëdigde tolken in aanmerking komen om op te treden in het kader van een gerechtelijke procedure. 
17’’. Daarenboven maakt de terminologie die vereist is voor juridische zaken geen deel uit van de opleiding tot gebarentolk. 
18. Bovendien is er ook geen hulp voorzien van een alternatieve en verbeterde communicatie die ervoor kan zorgen dat een persoon met een cognitieve handicap de zittingen die op hem/haar betrekking hebben, kan volgen en eraan kan deelnemen. 
19. Dat geldt ook voor de onderzoeksprocedures, tijdens dewelke het bijna onmogelijk is voor een persoon met een cognitieve handicap om een gedetailleerde getuigenis te geven.

“Ontmenselijkte” procedures
20. Buiten deze aspecten die zuiver te maken hebben met toegang, stelt zich ook het probleem van de ontmenselijking van alle juridische procedures. Een zekere formaliteit is ongetwijfeld nodig, maar justitie heeft soms de neiging om niets meer dan “formeel” te zijn. Dit is evenwel niet het geval bij het vredesgerecht, dat op dit vlak prijzenswaardige inspanningen levert.
21. Terwijl dat niet meteen zo problematisch is voor de meeste personen, is het jammer dat er geen aangepaste inrichtingen zijn voorzien voor personen met een psychosociale handicap.
Onvoldoende opgeleid personeel
22. Net als in de meeste andere sectoren is ook het justitiepersoneel, in alle fasen van de procedure, en het personeel van de daarmee nauw verbonden sectoren zoals het gevangeniswezen en de politie, onvoldoende opgeleid met betrekking tot de realiteit van een handicap. 

23. Daaruit vloeit een slecht begrip voort, waarvan de impact des te negatiever is als het onbegrip zich voordoet in het kader van justitie: een bijzonder stresserende context voor iedere burger die hiermee wordt geconfronteerd.
23’. Gevangenissen zijn ongetwijfeld milieus waar de onwetendheid over handicaps door de leden van het personeel het meest dramatisch is. Bewoners met een handicap vertoeven er 24 uur op 24. Niet horen of begrijpen wat gezegd wordt, kan catastrofale gevolgen hebben voor de betrokkene. Wanneer een dergelijke situatie permanent is, kan dit zelfs gelijk zijn aan foltering..
Toegang tot de functie van rechter
29. De functie van rechter neemt een belangrijke plaats in de Belgische maatschappij, waar heel wat zaken voor de rechtbank worden gebracht. Het zou logisch zijn dat een redelijk aantal personen met een handicap dit soort functies zou bekleden. 

30. Dat is momenteel echter niet het geval, wat het gevolg kan zijn van de problemen die inherent zijn aan de organisatie van justitie als dusdanig (bijvoorbeeld toegankelijkheid). Maar dat komt ook door problemen inzake toegankelijkheid in andere hogerop gelegen sectoren, hoofdzakelijk in het onderwijs: zonder onderwijs dat toegankelijk is voor iedereen, op voet van gelijkheid, is het bijna onmogelijk om recht te laten spreken door een rechter met een handicap…
.
Toegang tot de taak van gezworene
31. Het Belgisch gerechtelijk systeem houdt vast aan het systeem van de volksjury in de zwaarste dossiers. Het zijn dus burgers die worden aangesteld om recht te spreken in zaken die naar het hof van assisen worden gestuurd. Justitie regelt alles zodat de in dat kader aangestelde burgers kunnen zetelen, en dus vrijgesteld worden van hun professionele verplichtingen om kennis te nemen van het volledige dossier en de zittingen bij te wonen.

32. In theorie geldt dit voor alle burgers, dus personen met een handicap zouden ook in staat moeten worden gesteld om te zetelen als gezworene. In realiteit zorgen de tekortkomingen inzake toegankelijkheid die zijn vastgesteld op het vlak van justitie ervoor dat het concretiseren van een eventuele deelname van gezworenen met een handicap bijzonder onzeker is. 

33. De praktische omstandigheden laten dan ook niet toe om tegemoet te komen aan het basisprincipe van de “volksjury”.
D. Ontwerpaanbevelingen
1. De bevoegde overheden zouden de nodige maatregelen moeten nemen om de nodige bijstand te waarborgen opdat alle personen met een handicap toegang zouden hebben tot justitie in haar totaliteit. 
2. Om dove personen een goede dienstverlening te kunnen aanbieden zouden beëdigde gebarentolken een aanvullende opleiding juridische terminologie moeten krijgen.
� Zie artikel 9 - Toegankelijkheid


� Zie artikel 9 – Toegankelijkheid en artikel 21 – Vrijheid van mening en meningsuiting en toegang tot informatie


� Zie artikel 24 – Onderwijs en artikel 27 – Werk en werkgelegenheid





