Artikel 12: Gelijkheid voor de wet
C. Vaststellingen op het terrein
1. Alles wat in België te maken heeft met de erkenning van de rechtspersoonlijkheid blijft volledig behoren tot de federale bevoegdheid. 

1’. Het gebied waarop artikel 12 van het UNCRPD betrekking heeft zal de komende jaren zeer ingrijpende veranderingen ondergaan. Op 28/02/2013 keurde de Senaat immers het wetsvoorstel goed tot hervorming van de regelingen inzake onbekwaamheid en tot instelling van een nieuwe beschermingsstatus die strookt met de menselijke waardigheid. 

1’’. Op het terrein zal de impact van deze hervorming pas ten vroegste voelbaar zijn over verschillende maanden, aangezien zij in werking treedt op de eerste dag van de twaalfde maand die volgt op de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad
, dat wil zeggen in het beste geval op 1 april 2014 aangezien overgangsbepalingen zijn vastgelegd voor momenteel beschermde personen.
1’’’. Deze wetswijziging werd reeds lang gevraagd door de representatieve organisaties van personen met een handicap (ROPH) en door de Adviesraden van personen met een handicap (ARPH).
1’’’’. Op papier komt deze nieuwe wet tegemoet aan de verwachtingen van de sector. Tot nu toe kwamen ongeschikt verklaarde personen systematisch terecht in een regeling van vertegenwoordiging door derden (ouders, voogden, voorlopig bewindvoerders). Wanneer de nieuwe wet van kracht wordt, zullen ongeschikt verklaarde personen terecht komen in een situatie van ondersteuning.
1’’’’’. Concreet betekent dit dat personen die bescherming nodig hebben beslissingsrecht behoudt voor alles wat zijn of haar eigen persoon of rechten betreft. Indien de betrokkene moet worden geholpen om bepaalde handelingen te stellen, zal de rechter een bewindvoerder aanstellen die de persoon in kwestie moet helpen en erop toezien tot hij of zij niet benadeeld wordt. 
1’’’’’’’. Het huidige verslag maakt de zaken iets ingewikkelder aangezien de wet nog niet in voege is getreden op het moment dat dit wordt opgesteld, en dat de vastgestelde levensomstandigheden afhankelijk zijn van de wet die vandaag van toepassing is.
4. Het verslag van het BDF heeft evenwel als doel een stand van zaken te geven over de ervaringen van personen met een handicap. Hieronder zullen wij dus enkele aspecten benadrukken die nu vooral problematisch zijn voor personen met een handicap die handelingsonbekwaam worden beschouwd met betrekking tot hun rechtspersoonlijkheid. Wel mogen we niet vergeten dat hierbij geen rekening kan worden gehouden met de verbeteringen die zullen volgen uit de inwerkingtreding van de nieuwe wet vanaf 2014. 
Verlengde minderjarigheid
5. De OPHV betreuren sterk dat het systeem van de “verlengde minderjarigheid”
 de handelingsbekwaamheid van personen met een handicap die onder dit statuut zijn geplaatst, sterk beperkt. 

6. Het statuut van verlengde minderjarigheid bestaat erin de persoon te beschouwen als een minderjarige van minder dan vijftien jaar. 

7. Deze persoon wordt dan beschouwd als een “minderjarige”, zowel wat betreft zijn persoon als zijn goederen. Concreet betekent dit dat hij of zij geen enkele juridische handeling geldig kan stellen.

8. De persoon in kwestie blijft onderworpen aan het ouderlijk gezag of wordt onder curatele gesteld.

9. Wanneer een meerderjarige persoon met een handicap onder het statuut van verlengde minderjarigheid wordt gesteld, zijn in principe alleen zijn burgerlijke rechten beperkt:

10. Dit betekent dat deze persoon:
11. geen contracten kan ondertekenen;
12. zijn goederen niet kan beheren: hij of zij moet worden vertegenwoordigd, m.a.w. iemand anders stelt zich in zijn of haar plaats voor het beheer van de goederen;
13. zijn goederen niet kan schenken;
14. geen testament kan opstellen;

15. van rechtswege gedomicilieerd is bij zijn vader en moeder;
16. het wettelijk genot van zijn goederen is ontnomen;
17. niet kan huwen en bijgevolg geen huwelijkscontract kan afsluiten;
18. niet bevoegd is om toestemming te geven voor zijn eigen adoptie;
19. niet kan adopteren;
20. niet door de rechter kan worden gehoord wanneer deze de voorwaarden voor de opdracht van voogd bepaalt;
21. geen verslag ontvangt van zijn voogd.
22. Zijn burgerlijke rechten zijn dan ook quasi onbestaande. 

23. Maar ook andere rechten worden hierdoor beïnvloed:

24. Op het niveau van publiek recht kan deze persoon geen gebruik maken van zijn stemrecht en zijn recht om verkozen te worden.
25. Op het niveau van sociaal recht kan deze persoon geen arbeidsovereenkomst afsluiten. Desgevallend zal hij of zij zich moeten laten vertegenwoordigen bij de afsluiting van een arbeidsovereenkomst.
26. Op het niveau van gerechtelijk recht kan deze persoon niet in rechte optreden.
27. Op het niveau van medisch recht zijn het de ouders of de voogd die de rechten van deze persoon blijven beoefenen. Toch is deze persoon in theorie geassocieerd met de uitoefening van zijn rechten in de mate dat het gaat om zijn vermogen om iets te begrijpen. Feitelijk is dat zelden het geval
.

28. Tot slot negeert de Belgische wetgever dat deze persoon daarom niet minder volwassen is, zowel fysisch, fysiologisch als psychologisch. Hij of zij heeft dus de behoeften en ambities die eigen zijn aan iedere volwassene, ook al wordt hij of zij fictief beschouwd als een minderjarige van minder dan 15 jaar.

29. Enerzijds biedt verlengde minderjarigheid het voordeel dat aan de persoon in kwestie een zekere bescherming wordt geboden op basis van een “juridische fictie”. Anderzijds ontneemt ze diezelfde persoon ook een hele reeks basisrechten en vormt dit statuut een echt obstakel voor zijn persoonlijke ontplooiing.
Een te “medische” aanpak
29’. Tot op heden blijft de beslissing om een persoon al dan niet onder het statuut van verlengde minderjarigheid te stellen, hoofdzakelijk gebaseerd op criteria van “medische” aard. De rol van de maatschappelijk betrokken partijen op dit niveau blijft bijzonder beperkt. Wat in strijd is met de spirit van het UNCRPD.
“Overbelaste” goederenbeheerders
29’’. Bewindvoerders worden aangesteld door de vrederechter. De professionals die gemandateerd worden met het beheer van de goederen van personen die onder het statuut van de verlengde minderjarigheid worden gesteld, zijn vaak belast met een groot aantal dossiers. Bijgevolg bieden ze niet de beschikbaarheid die voor hun functie vereist is.
29’’’. Voor de ROPH’s en ARPH’s is het moeilijk te begrijpen waarom het steeds dezelfde bewindvoerders zijn aan wie dossiers worden toevertrouwd door dezelfde rechters. Blijkbaar zijn er te weinig bewindvoerders. Bovendien lijken vrederechters dossiers liefst door te schuiven naar bewindvoerders met wie ze gewoonlijk werken. 
29’’’’. De OPHV en de ASPH betreuren dat er geen duidelijke limiet wordt gesteld aan het aantal dossiers waarvoor een professionele beheerder kan worden gemandateerd.
Mogelijkheden voor beroep in geval van misbruik door de voogden
30. Het onderwerp misbruik door bepaalde voogden is altijd een delicaat gegeven. De meeste voogden beoefenen hun voogdijtaak met hart en ziel, waarbij ze het belang van de onder voogdij gestelde persoon strikt respecteren en steeds in het kader van de bestaande wetgeving. Sommige pleiten trouwens sterk voor een volledige hervorming van het geldende systeem.

31. Maar er bestaan ook voogden met minder scrupules. In dergelijke gevallen is de eerste klip dat het bijzonder moeilijk is om een voogd in gebreke te identificeren. Het tweede is dat men het probleem moet laten vaststellen en verhelpen. Tegenwoordig moeten dergelijke bezwaren ingediend worden bij de bevoegde vrederechter. 

32. Jammer genoeg worden de rechters geconfronteerd met een aanzienlijke gerechtelijke achterstand en ontbreekt het hen aan contacten met de mensen op het terrein. Dit laatste heeft te maken met het gebruik aan middelen waarover justitie beschikt om de haar opgelegde opdrachten te vervullen. Vaak blijkt het moeilijk om een stopzetting van misbruiken te verkrijgen.

32’. Stelt zich ook de vraag voor de maatschappelijk betrokkenen, de buren, de eventuele naaste familieleden om te weten welk soort actie of beroep men kan inleiden bij aanwijzingen van gebreke in de manier waarop het voorlopige beheer verloopt.
Handelingsbekwaamheid en afsluiten van leningen en verzekeringen
33. Een persoon onder het statuut van verlengde minderjarigheid kan niet alleen handelingen stellen zoals een contract ondertekenen, een hypothecair krediet aangaan of andere juridische transacties verrichten. Het is zijn voogd die bevoegd is om deze verrichtingen in zijn of haar naam te doen. 
35. Illustratie: de moeder van een jonge vrouw die in verlengde minderjarigheid is gesteld, wenst voor haar dochter een zichtrekening te openen zodat die haar aankopen zelf kan organiseren en haar maandbudget zelf kan beheren.  De moeder is de wettelijke voogd van de dochter en neemt de verantwoordelijkheid op zich.
35’. De bankkaart die ze krijgen, staat op naam van de moeder en niet van de dochter. Na 4 maanden van inspanningen ontvangt ze het volgende schriftelijke antwoord: “De aanvrager van de kaart is de toekomstige houder van de kaart. De aanvrager van de kaart moet een handelingsbekwame natuurlijke persoon zijn en de aanvrager van de kaart moet zelfstandig en onbeperkt kunnen handelen op de rekening. Aangezien deze toekenningsvoorwaarden niet vervuld zijn, wordt uw rekening geweigerd.”  

35’’. Nadat zij inlichtingen heeft ingewonnen bij de juridische afdeling van de Nationale Vereniging voor hulp aan verstandelijk gehandicapten (NVHVG) de Federale Overheidsdienst Economie, de Belgische Vereniging van Banken en een advocaat, weet zij absoluut zeker dat geen enkele wettelijke bepaling het gebruik van een creditcard door een persoon in verlengde minderjarigheid verbiedt.

35’’’. De moeder richt zich tot de Ombudsfin. Dankzij zijn tussenkomst wordt de bankkaart aan de jonge vrouw overhandigd, 8 maanden na de oorspronkelijke aanvraag.
35’’’’. Dit geschil kende een positieve afloop, maar wel na maanden van pesterijen en schending van de mensenrechten. Helaas zijn er waarschijnlijk heel wat wettelijke voogden die niet zo vastberaden zijn als deze moeder
.
Handelingsbekwaamheid en medische behandelingen
36. Wanneer een persoon onder het statuut van de verlengde minderjarigheid is gesteld, vallen alle beslissingen betreffende een medische behandeling of een medisch experiment voor de persoon onder de verantwoordelijkheid van diens voogd. In principe zou de patiënt betrokken moeten worden bij het nemen van de beslissing als die in staat is de ins en outs van de beslissing te begrijpen.

37. Soms weigeren voogden de toepassing van een specifieke medische behandeling omdat ze die te duur vinden.

38. Illustratie: aankoop van een hoorapparaat. De beide apparaten kunnen 3.500 € kosten voor een levensduur van ongeveer 5 jaar. Is de betrokkene ouder dan 18 jaar, bedraagt de terugbetaling (door wie?) 25%. Sommige voogden weigeren deze uitgave te doen. ( getuigenis toevoegen
38’. Wat betreft de gedwongen hospitalisatie (zie §57 van het officiële verslag), heeft de federale commissie Rechten van de patiënt in 2011 een reeks concrete maatregelen en aanbevelingen voorgesteld na een aantal vaststellingen van gedwongen medicatie, dwang of isolatie, visitatie of intimidatie van de patiënt, vaststellingen die zijn beschreven in meerdere studies waarnaar deze Commissie verwijst
.
38’’. Deze problemen van gedwongen hospitalisatie stellen zich ook bij minderjarigheden, die al getuigenissen en claims hebben bezorgd in Het rapport van kinderen in België aan het Kinderrechtencomité op 1 februari 2010.

Wetsontwerp tot hervorming van de regelingen inzake onbekwaamheid en tot instelling van een nieuwe beschermingsstatus die strookt met de menselijke waardigheid 

39. Dit alternatieve rapport is bedoeld om een stand van zaken op te maken van de realiteit die deze personen op dit ogenblik in hun dagelijkse bezigheden tegenkomen. Het is hier dus niet de bedoeling om een prognose te geven van de vermoedelijke impact van een wetgeving die nog niet van kracht is.
40. Dit rapport is echter wel de perfecte gelegenheid om de problemen vast te stellen die zich voordoen in het bestaande wetgevingsproces. Op dit vlak moeten we vaststellen dat het overleg met de OPHV en de ASPH tot op heden sterk te wensen overlaat.

41. Zo hebben de OPHV en de ASPH zich sterk moeten inspannen om geraadpleegd en gehoord te worden, en hebben ze in de tweede helft van 2011 enige aandacht gekregen. Sinds 2012 worden ze echter niet langer op de hoogte gehouden van ontwikkelingen ter zake. 
47. Over het algemeen kunnen de ROPH’s en ARPH’s zich vinden in de door de Kamer en de Senaat goedgekeurde tekst, maar toch valt te betreuren dat sommige aspecten in tegenspraak zijn met artikel 12 van het UNCRPD, voornamelijk wat betreft: 
48. de handelingen met betrekking tot de goederen: in die gevallen gaat het voorstel uit van het principe dat de persoon handelingsonbekwaam is;
49. de uitoefening van politieke rechten: de persoon zou handelingsonbekwaam kunnen worden verklaard om ze uit te oefenen en daartoe vertegenwoordigd moeten zijn;
50. de controle op het beheer uitgevoerd door de goederenbeheerder: de rechter zou deze kunnen ontslaan van de taak om een beheersverslag te bezorgen aan de betrokkene.

D. Ontwerpaanbevelingen
1. De overheden moeten zonder verdere vertraging handelen om te komen tot een volledige hervorming van het globale beschermingsstatuut, door het nemen van maatregelen die de nieuwe wet tot instelling van een nieuwe beschermingsstatus die strookt met de menselijke waardigheid voor handelingsonbekwame personen ten uitvoer brengt. Deze hervorming moet gebaseerd zijn op een ruim en volledig overleg met alle betrokken actoren via hun representatieve organisaties. 

3. De bevoegde overheden moeten personen met een handicap beschouwen vanuit het standpunt van een statuut van “beschermde meerderjarigheid” voor kwesties die niet materieel van aard zijn, zoals zaken die te maken hebben met de gezondheid, de keuze van woonplaats, de keuze van activiteiten, de keuze van vrijetijdsbesteding, de keuze van vakantie …

4. De overheden moeten aangepaste begeleidingsstructuren implementeren en correct financieren om de mensen met een handicap waarvoor de toekomstige wet op de beschermde meerderjarigheid zal gelden, in staat te stellen hun eigen beslissingen te nemen voor de gebieden die geheel of gedeeltelijk tot hun eigen keuze behoren.
� Tegen 10/04/2013 was deze wet in Staatsblad niet gepubliceerd 
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