Article 13 : Accès à la justice

1. Extraits du rapport officiel
59. Différentes mesures et dispositions légales visent à assurer l’accès effectif de personnes vulnérables, y compris les personnes handicapées, à la justice. Notamment :

· Les personnes handicapées, sans distinction, bénéficient de l’accès à l’aide juridique de première ligne gratuite dans les maisons de justice (renseignements d’ordre pratique, informations ou premier avis juridique). Par ailleurs, les personnes handicapées auxquelles une allocation de remplacement de revenus est accordée relèvent de la catégorie de personnes qui peuvent recourir tout à fait gratuitement à l’aide juridique de deuxième ligne (à savoir l’assistance d’un avocat). Enfin, les personnes handicapées peuvent, dans les mêmes conditions que pour l’aide juridique de deuxième ligne, faire appel à l’assistance judiciaire qui les exonère totalement des frais de procédure.

· Dans le cadre d’un processus d’internement,  l'assistance obligatoire d'un avocat est prise en compte, sur base de la loi du 1 juillet 1964 de défense sociale à l'égard des anormaux et des délinquants d'habitude (articles 28 et suivants) et de la loi du 21 avril 2007 relative à l'internement des personnes atteintes d'un trouble mental (articles 118 et suivants). En vertu de ces textes, il est possible de demander des avis d'experts et des rapports d’observation pour évaluer l'état mental de l’individu. Le résultat de ces évaluations est ajouté au dossier sur base duquel le juge prendra la décision sur un internement.

· La réglementation concernant les interprètes-traducteurs jurés dans le cadre de procédures judiciaires prévoit la langue des signes et les traductions en braille. 
D’autres règles existent afin de couvrir, par exemple, des frais de déplacement pour une personne accompagnant la personne handicapée.

· En ce qui concerne les mineurs d’âge, certaines dispositions particulières sont prises en compte, sur base du chapitre VII bis du Code de procédure pénale (relatif à l’audition de mineurs qui sont victimes ou témoins de certains crimes) et de la circulaire ministérielle du 16 juillet relative à l'enregistrement audiovisuel de l'audition des mineurs victimes ou témoins d'infractions.

· En ce qui concerne l’assistance aux victimes, il convient également de souligner les différentes initiatives prises au niveau des entités fédérées comme le Steunpunt Algemeen Welzijnswerk (pour la Flandre) et les Services d’aide aux victimes (pour la Région wallonne et la Communauté française).

· En Région wallonne, le règlement du 11 octobre 2010 rendant obligatoire le mémorandum sur l’aide juridique précise notamment en son chapitre 3 point 5.3 que « le bénéficiaire d’allocations de remplacement de revenus aux handicapés » bénéficie de la gratuité de l'aide juridique. Par ailleurs, les décisions individuelles prises par l’AWIPH sur base d’une demande d’intervention introduite par la personne handicapée peuvent faire l’objet de recours. En sus des voies de recours traditionnelles (Tribunal du travail), une Commission d’appel (juridiction administrative mise en place en 1997) connaît des recours formés contre les décisions relatives à l’aide précoce, l’accueil et l’hébergement, le placement familial, l’aide aux activités de la vie journalières et l’accompagnement.

60. En ce qui concerne l’accessibilité, le SPF Justice ne possède actuellement pas d’inventaire précis de l’accessibilité de ses bâtiments. La Régie des bâtiments est l’instance compétente en matière de « logement » des services publics. Les plaintes éventuelles concernant l’accessibilité des bâtiments sont systématiquement adressées à cet organe. Pour nouvelles constructions, des obligations légales existent en ce qui concerne l’accessibilité auxquelles sont également soumis les services publics. Selon des études internes, il apparaît que plusieurs établissements pénitentiaires et maisons de justice sont entièrement accessibles pour les personnes à mobilité réduite. Certains audits d’accessibilité ont été réalisés et d’autres sont programmés dans le courant de l’année 2011.

61. En ce qui concerne la formation des personnels de l’appareil judiciaire, il n’existe pas de formation spécifique pour le personnel du système pénitentiaire sur le respect des droits des personnes handicapées. Néanmoins, de manière globale, la formation de base des agents pénitentiaires et des agents du corps de sécurité prévoit des modules sur la thématique de la diversité. Pour les magistrats et le personnel des greffes et parquets, l’Institut de Formation Judiciaire organise depuis 2009 des formations judiciaires. Il n’y a pour le moment pas de formation spécifique relative à la thématique du droit des personnes handicapées, mais un module de formation sur le thème de la discrimination en général est organisé.

59. Om kwetsbare personen, met inbegrip van personen met een handicap toegang tot de rechter te verzekeren, zijn er verschillende maatregelen en wetsbepalingen voorhanden zoals: 

· Personen met een handicap genieten, zonder onderscheid, de mogelijkheid tot gratis juridische eerstelijnsbijstand waarbij men praktische inlichtingen, informatie of een eerste juridisch advies kan verkrijgen bij de justitiehuizen. Daarnaast behoren personen met een handicap aan wie een inkomensvervangende tegemoetkoming is toegekend tot de categorie personen die volledig kosteloos beroep kunnen doen op de juridische tweedelijnsbijstand (i.e. bijstand van een advocaat). Tenslotte kunnen personen met een handicap, onder dezelfde voorwaarden als voor de juridische tweedelijnsbijstand, beroep doen op rechtsbijstand waardoor zij volledig worden vrijgesteld van de procedurekosten.

· In het kader van een interneringsproces wordt de verplichte bijstand door een advocaat in aanmerking genomen op basis van de wet van 1 juli 1964 tot bescherming van de maatschappij tegen abnormalen en gewoontemisdadigers (artikel 28 en volgende) en van de wet van 21 april 2007 betreffende de internering van personen met een geestesstoornis (artikel 118 en volgende). Op grond van deze wetten is het mogelijk het advies van deskundigen in te winnen en evaluatierapporten van de geestestoestand van het individu op te maken. De bevindingen ter zake worden toegevoegd aan het dossier op basis waarvan de rechter over een internering zal beslissen.

· De regelgeving inzake tolken - beëdigd vertalers in het kader van gerechtelijke procedures voorziet in gebarentaal en brailleschrift. Daarnaast zijn er nog andere regels vastgelegd, zoals de dekking van de reiskosten van een persoon die een persoon met een handicap begeleidt.

· Wat de minderjarigen betreft, gelden een aantal specifieke bepalingen op basis van hoofdstuk VII bis van het Strafwetboek (betreffende het verhoor van minderjarigen die het slachtoffer of getuige zijn van bepaalde misdrijven) en van de ministeriële omzendbrief van 16 juli betreffende de audiovisuele opname van het verhoor van minderjarigen die het slachtoffer of getuige zijn van bepaalde misdrijven.

· Wat de slachtofferhulp betreft, moet worden gewezen op de initiatieven die op het niveau van de gedecentraliseerde instanties worden genomen, zoals Steunpunt Algemeen Welzijnswerk (voor Vlaanderen) en de Services d’aide aux victimes (voor het Waalse Gewest en de Franstalige Gemeenschap).

· In het Waalse Gewest stelt de verordening van 11 oktober 2010 tot verplichting van het memorandum inzake rechtshulp (hoofdstuk 3, punt 5.3) dat de begunstigde van een vervangingsinkomen recht heeft op gratis rechtsbijstand. Verder kan tegen individuele beslissingen die de AWIPH neemt op basis van een verzoek om tussenkomst door een persoon met een handicap, beroep worden aangetekend. Naast de traditionele rechtsmiddelen (Arbeidsrechtbank), is er ook nog de Beroepscommissie (een administratief rechtsorgaan dat in 1997 werd opgericht). Deze moet zich uitspreken over beslissingen in verband met vroegtijdige hulpverlening, opvang en huisvesting, pleegzorg, hulp bij dagelijkse activiteiten en begeleiding.

60. Wat de toegankelijkheid betreft, heeft de FOD Justitie momenteel geen duidelijk zicht op de toegankelijkheid van zijn gebouwen. De Regie der Gebouwen is bevoegd voor de “huisvesting” van de overheidsdiensten. Eventuele klachten over de toegankelijkheid van de gebouwen worden systematisch aan deze instantie gericht. Wat nieuwe gebouwen betreft, zijn de bestaande wetsbepalingen ook van toepassing op de overheidsdiensten. Volgens interne studies zijn een aantal strafinrichtingen en justitiehuizen volledig toegankelijk voor personen met beperkte mobiliteit. Er werden reeds een aantal toegankelijkheidsaudits uitgevoerd en in 2011 zullen er nog een aantal volgen.

61. Er is geen specifieke opleiding over de eerbiediging van de rechten van personen met een handicap voor het personeel van strafinrichtingen. De basisopleiding van ambtenaren van strafinrichtingen en veiligheidsambtenaren bevat wel modules over “diversiteit”. Het Opleidingsinstituut voor de Rechterlijke Orde organiseert sinds 2009 juridische opleidingen voor magistraten en het personeel van de griffies en de parketten. Momenteel bestaat er geen specifieke opleiding rond de thematiek van de rechten van personen met een handicap maar er is wel een opleidingsmodule over het thema discriminatie in het algemeen.

2. Réalités du terrain, sur base du questionnaire IDA
	N°
	Question IDA + ajouts
	Auteur
	Question
	

	1.
	Existe-t-il des obstacles juridiques empêchant les personnes handicapées d'être juge, membre d'un jury, ou témoin, ou qui qualifient le témoignage des personnes handicapées comme nul ou limité ?
	
	
	

	1.1.
	Fédéral : Loi sur l’incapacité juridique 
· limitation capacité juridique
· limitation de la jouissance 
· droit d’ester en justice
	CSNPH - BDF
	
	

	1.2
	RW : pas d’application
	
	
	

	1.3
	VlG : pas d’application
	
	
	

	1.4
	CF : pas d’application
	
	
	

	1.5
	CG : pas d’application
	
	
	

	
	
	
	
	

	2.
	Une personne sourde qui participe à un procès peut-elle avoir accès à une traduction en langue des signes ainsi qu’au soutien linguistique, si nécessaire ?
	
	
	

	2.1.
	Fédéral :
· Théoriquement oui
· Pratiquement problèmes, cf. art.9
	CSNPH - BDF
	
	

	2.2
	RW : cf. art.9
	
	
	

	2.3
	VlG : cf. art.9
	
	
	

	2.4
	CF : cf. art.9
	
	
	

	2.5
	CG : cf. art.9
	
	
	

	
	
	
	
	

	3.
	Une personne ayant une déficience auditive peut-elle bénéficier d'une boucle auditive et d'autres équipements techniques requis pour la communication ?
	
	
	

	3.1.
	Fédéral
· Pratiquement non
	CSNPH – BDF
	
	

	3.2
	RW : cf. art.9
	
	
	

	3.3
	VlG : cf. art.9
	
	
	

	3.4
	CF : cf. art.9
	
	
	

	3.5
	CG : cf. art.9
	
	
	

	
	
	
	
	

	4.
	Une personne avec une déficience intellectuelle est-elle en droit de demander des ordonnances, des jugements ou autres documents en langage simple, ou au moins une explication facile à comprendre des décisions prises par le tribunal ?
	
	
	

	4.1.
	Fédéral : 

NON : aucune disposition légale ne le précise. Cependant, 
	CSNPH – BDF
	Quid « Arrêt » Salduse » ?
	

	4.2.
	RW : cf. art.9
	
	
	

	4.3
	VlG : cf. art.9
	
	
	

	4.5
	CF : cf. art.9
	
	
	

	4.6
	CG : cf. art.9
	
	
	

	
	
	
	
	

	5.
	Existe-t-il des dispositions qui prévoient des adaptations d'ordre procédural pour permettre une enquête et un témoignage circonstanciés par une personne ayant une déficience intellectuelle ?
	
	
	

	5.1.
	Fédéral :
· Non
	CSNPH – BDF
	
	

	5.2
	RW : cf. art.9
	
	
	

	5.3
	VlG : cf. art.9
	
	
	

	5.4
	CF : cf. art.9
	
	
	

	5.5
	CG : cf. art.9
	
	
	

	
	
	
	
	

	6.
	La communication alternative et améliorée et l'assistance dans la formulation de questions d'une manière qui est comprise par la personne et qui garantit que la personne est comprise, sont-elles utilisées au tribunal ?
	
	
	

	6.1.
	Fédéral :

· Non
	CSNPH – BDF
	
	

	6.2
	RW : cf. art.9
	
	
	

	6.3
	VlG : cf. art.9
	
	
	

	6.4
	CF : cf. art.9
	
	
	

	6.5
	CG : cf. art.9
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	7
	Les personnes avec une déficience visuelle ont-elle accès à l'information sous des formes alternatives ?
	
	
	

	7.1
	Fédéral :

· Non
	CSNPH – BDF
	
	

	7.2
	RW : cf. art.9
	
	
	

	7.3
	VlG : cf. art.9
	
	
	

	7.4
	CF : cf. art.9
	
	
	

	7.5
	CG : cf. art.9
	
	
	

	
	
	
	
	

	8.
	Des aménagements sont-ils prévus pour les personnes avec un handicap psychosocial qui en ont besoin ?
	
	
	

	8.1.
	Fédéral :

· Non
	CSNPH – BDF
	
	

	8.2
	RW : cf. art.9
	
	
	

	8.3
	VlG : cf. art.9
	
	
	

	8.4
	CF : cf. art.9
	
	
	

	8.5
	CG : cf. art.9
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	9.
	Les salles d'audience sont-elles accessibles aux personnes avec un handicap physique
	
	
	

	9.1.
	Fédéral :

Variable selon les implantations (cf.art.9)


	CSNPH – BDF
	
	

	9.2
	RW : cf. art.9
	
	
	

	9.3
	VlG : cf. art.9
	
	
	

	9.4
	CF : cf. art.9
	
	
	

	9.5
	CG : cf. art.9
	
	
	

	
	
	
	
	

	10.
	· Est-ce que ce qui précède s’applique :

· à toutes les procédures judiciaires, y compris pénales, civiles et administratives

· aux personnes handicapées en tant que plaignants, défendeurs, ou témoins ?

· à tous les stades de la procédure, y compris aux procédures d'enquête par la police ?
	
	
	

	10.1
	Fédéral :

· Oui
	CSNPH – BDF
	
	

	10.2
	RW : 

· cf. art.9
	
	
	

	10.4
	VlG : 

· cf. art.9
	
	
	

	10.5
	CF : cf. 

· art.9
	
	
	

	10.6
	CG : cf.

· art.9
	
	
	


� Cette juridiction administrative est installée au siège de l’AWIPH. Elle est composée de trois membres ayant au moins trois années d’expérience utile dans les domaines de l’aide aux personnes handicapées et de deux membres désignés parmi les candidats présentés par la Commission Wallonne des Personnes Handicapées (CWPH). Elle est présidée par un magistrat, assisté par un fonctionnaire de l’Agence.


� Deze administratieve rechtbank bevindt zich op het hoofdkantoor van het AWIPH. Ze bestaat uit drie leden met minstens drie jaar nuttige ervaring inzake hulp aan personen met een handicap en twee leden geselecteerd uit de door de Commission Wallonne des Personnes Handicapées (CWPH) voorgestelde kandidaten. Zij wordt voorgezeten door een magistraat bijgestaan door een ambtenaar van het Agentschap.
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