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Belgian Disability Forum vzw (BDF)
Actieplan 2019

Belangrijke opmerking:

Het gezamenlijke secretariaat van het BDF en de NHRPH kampt al jaren met
een personeelstekort. In 2018 verlieten 3 personen het secretariaat
(regionalisering en pensioenen) en zij werden niet vervangen aan de
vooravond van de AV 2019. Vijf voltijdse equivalenten doen hun best om
ervoor te zorgen dat zij het werk kunnen doen, zodat het BDF en de NHRPH
hun verschillende opdrachten kunnen uitvoeren. Bij de vaststelling van de
doelstellingen voor 2019 zal overigens rekening moeten worden gehouden met
deze werkelijkheid.

1. VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een
handicap

A. HET ALTERNATIEF VERSLAG 2-3

a) Het indienen van het alternatief verslag 2-3 bij de VN op
11 februari

Dit moment zal het vertrekpunt zijn voor een nieuw proces van bewustwording
en interpellatie. De doelstelling van het Belgian Disability Forum vzw (BDF) in
2019 is om zoveel mogelijk vooruitgang te boeken bij de uitvoering van het
VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap (UNCRPD) door
de verschillende regeringen van het federale Belgié.

Tegelijkertijd zal het BDF betrokken blijven bij de denkoefening en de
internationale uitwisseling binnen het European Disability Forum (EDF) over de
opvolging van de uitvoering van de UNCRPD op Europees niveau en op het
niveau van de Conferentie van de staten die partij zijn.
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b) Voorbereidende vergadering in Genéve tussen het Comité
en het Belgische maatschappelijk middenveld op 29 maart
2019

Tijdens deze zitting van het Comité zal het Belgische maatschappelijk
middenveld de kans krijgen om het Comité in Genéve te ontmoeten. De Raad
van Bestuur van het BDF is van plan om daar, naast UNIA en Grip,
vertegenwoordigd te zijn.

De ontmoeting heeft plaats in de vorm van vragen en antwoorden. Het Comité
zal onmiddellijk na de vergadering de "Lijst met vragen" opstellen. Het zal dus
niet meer mogelijk zijn om na afloop van de zitting aanvullende elementen aan
te brengen.

c) Maart-april 2020: indienen van het officieel verslag van
Belgié
Belgié zal de lijst met vragen van het Comité schriftelijk moeten
beantwoorden. Het heeft hiervoor dus 12 maanden de tijd.

Ingevolge de publicatie van het officieel verslag van Belgié heeft de
onderneming +/- 3 maanden de tijd om het Comité haar opmerkingen op de
antwoorden van Belgié toe te sturen. Het zal een kritische lezing zijn die zich
richt op wat mensen met een handicap in de praktijk ervaren.

d) Constructieve dialoog: september-oktober 2020
Presentatie van de belangrijkste verwachtingen van de vereniging.

Alle structuren die een alternatief verslag hebben ingediend, kunnen zich
gedurende maximum 30 minuten voor de ganse vereniging uiten.

Een codrdinatie met andere belanghebbenden zal daarom ook hier
noodzakelijk zijn.
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B. UITVOERING EN OPVOLGING VAN DE UNCRPD

a) Europese verkiezingen mei 2019 - Het BDF-memorandum
aan de politieke partijen en verkozen Belgische leden van
het Europees Parlement

Het memorandum zal naar de partijen en kandidaten voor de verkiezingen in
maart 2019 worden verstuurd. In april 2019 zal ook een werkvergadering over
deze onderwerpen worden gehouden bij de partijen; de leden van de AV zullen
de aanwezige partijen kunnen interpelleren.

Het memorandum zal vervolgens ook worden toegezonden aan de verkozen
Belgische leden van het Europees Parlement.

b) Politieke bewustwording over de opvolging van het
alternatief verslag 2-3

Op basis van de evaluatie in het kader van het alternatief verslag 2-3 zal het
BDF een Handvest van prioriteiten opstellen dat het aan de verschillende
regeringen en opnieuw samengestelde parlementen zal voorleggen. Waar
mogelijk zal het BDF dit Handvest samen met de bevoegde adviesraad
voorstellen.

c) 2019 = 109 verjaardag van de ratificatie van de UNCRPD
door Belgié

De idee is om voordeel te trekken uit het werk aan het alternatief verslag 2-3
om een publicatie te maken over het belang van de UNCRPD en de
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noodzaak om de verzoeken van het BDF en van de adviesraden te vertalen
in beleidsprogramma’s.

Er zal een brochure over het alternatief verslag van het BDF worden
opgesteld: "Prioriteiten en uitdagingen voor de komende 10 jaar - een plan
op lange termijn met stappen op korte en middellange termijn".

Twee BDF-adviesraden zullen de brochure voorstellen aan de parlementen,
aan de Eerste Minister en Minister-President en ministers bevoegd voor
Personen met een beperking.

Tijdens de week van 3 december zouden er “3/12”-badges en folders
worden uitgedeeld en zouden de verenigingen ertoe worden aangemoedigd
om deel te nemen aan de bewustmaking.

C. CONFERENTIE VAN DE STATEN DIE PARTIJ ZIJN

De conferentie van de staten die partij zijn bij het VN-Verdrag inzake de
rechten van personen met een handicap zal van 11 tot en met 13 juni 2018 in
New York plaatshebben.

Het BDF hoopt opnieuw de mogelijkheid te krijgen om deel te nemen aan deze
conferentie, net als in 2010, 2011, 2013, 2014, 2015, 2016 en 2017.

Net als in de voorgaande jaren zal het BDF zijn uiterste best doen om zijn
bijdrage te leveren, met name door deel te nemen aan de voorbereiding van
de toespraken van de Belgische delegatie.

Naast de inhoud van de debatten die daar worden gevoerd, is de Conferentie
van de staten die partij zijn immers ook de gelegenheid om
aanspreekpersonen en vooral de leden van het VN-Deskundigencomité te
ontmoeten.

Een verzoek tot dekking van de kosten zal de komende dagen worden gericht
aan de huidige Minister van Personen met een beperking.

d) General Comment over de artikelen 4.3 en 33.1 van de
UNCRPD
De General Comment over de artikelen 4.3 en 33.3 van de UNCRPD werd in

september 2018 aangenomen. Dit artikel heeft betrekking op de deelname van
personen met een handicap en hun representatieve organisaties aan het
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proces van het uitwerken en implementeren van de wetgeving die het leven
van personen met een handicap beinviloedt.

Artikel 4.3 is vanuit methodologisch oogpunt van essentieel belang voor het
BDF, omdat het een invloed heeft op de modaliteiten van de uitvoering van
alle andere artikelen van de UNCRPD.

De NHRPH zal in 2019 een positienota over de kwestie uitbrengen. Het BDF zal
bijdragen aan deze denkoefening.

2. Andere internationale "mensenrechtenverdragen”

Het jaar 2019 zal voor het BDF een nieuwe gelegenheid zijn om zich te
positioneren ten opzichte van de internationale instrumenten inzake
mensenrechten in functie van de door de VN vastgestelde tijdschema's en in
overeenstemming met de in dit actieplan vastgelegde prioriteiten.

a) Het herziene Europees Sociaal Handvest van de Raad van
Europa

Elk jaar moet Belgié een verslag opstellen over de toepassing van een groep
bepalingen afkomstig van het herziene Europees Sociaal Handvest. Dit jaar zou
een bijdrage over groep 4 mogelijk kunnen zijn, die met name gewijd is aan
het gezin.

b) De Doelstellingen voor Duurzame Ontwikkeling (SDG’s)

De doelstellingen van 2019 blijven hypothetisch omdat BE naar verwachting in
2019 geen rapport zal indienen. We beschikken noch over een internationale
noch over een Belgische werkkalender. In dit stadium kan men zich de
prioriteiten van de volgende regeringscoalities in Belgié niet voorstellen. In het
memorandum van het BDF wordt de nadruk gelegd op de uitvoering van de
SDG’s vanuit het perspectief van de behoeften van personen met een
handicap. In dit duidelijke perspectief zal het BDF een minimalistische
opvolging uitvoeren op basis van de actualiteit.
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3. Vrij verkeer en toegankelijkheid in Europa

a) European Accessibility Act

Het Europese wetgevingstraject van het EAA zal hoogstwaarschijnlijk in 2019
worden afgerond. Het BDF zal de volgende regeringen van het federale Belgié
aanschrijven om hen aan te moedigen het EAA snel en proactief uit te voeren.

b) European Disability Card

Eind 2018 heeft het EDF een verslag uitgebracht over de uitvoering van de
EDC in de 8 landen die hebben deelgenomen aan het proefproject van de
Europese Commissie. Tijdens zijn toespraken zal het BDF de verspreiding van
de EDC binnen Belgié blijven aanmoedigen. Op Europees niveau zal hij ook de
beweging tot uitbreiding van de EDC ondersteunen door er bij de buurlanden
op aan te dringen de EDC te ontwikkelen.

7. Opvolging van de voorbereiding van de nieuwe ESF-
programmatie 2021-2027

Er heeft momenteel op Europees niveau een denkoefening plaats over het
kader voor het opstellen van de volgende programmatie van de Europese
structuurfondsen voor 2021-2027. Het lijkt er nu al op dat het gebruik van de
fondsen zelf zal worden herzien en dat de financiering zal worden gericht op
projecten voor begeleiding en dienstverlening aan de gemeenschappen.

De echte uitdaging voor 2021-2027 zal erin bestaan te investeren in sociale
huisvesting en algemene dienstverlening. Maar naast de inclusie moet ook
rekening worden gehouden met andere behoeften: energie-efficiéntie, vervoer,
digitale behoeften...: de ESF's zullen diverse nuttige diensten ondersteunen om
de de-institutionalisering te ondersteunen. Personen met een handicap,
kinderen, daklozen, vluchtelingen... allemaal zullen ze deel uitmaken van
dezelfde inclusieve logica.

Het BDF zal proberen de werkzaamheden op te volgen tijdens de
voorbereidingen van het EDF.

In de loop van het jaar zal een werkvergadering van de AV worden gepland in
functie van de voortgang van de denkoefening en mogelijkheden van het EDF.
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8. Deelname aan de EDF-instanties

In 2019 zal het BDF uiteraard ijverig blijven deelnemen aan de
werkzaamheden van de EDF-instanties en er de belangen van de Belgische
personen met een handicap verdedigen.

Het feit dat twee leden van het BDF ook lid zijn van de Raad van Bestuur van
het EDF geeft hem een interessante impulscapaciteit binnen de organisatie.

Het BDF zal er zijn stem verder laten horen zodat het EDF evolueert naar een
steeds democratischere en meer participatieve werking.

9. Platform van adviesraden

In 2019 zijn 4 vergaderingen van het platform van adviesraden gepland. Het
BDF blijft overtuigd van het belang van dit informeel overleg voor een optimale
positionering van de representatieve sector voor personen met een handicap in
de context van het federale Belgié.

Hieraan zal bijzondere aandacht worden besteed:

e de noodzakelijke codrdinatie van de krachten in het kader van een
nationaal actieplan inzake handicap en de uitvoering van de UNCRPD

e de oprichting, in elke entiteit, van een adviesraad voor personen met
een handicap, waarbij met name een denkoefening zal gebeuren over de
General Comment gewijd aan artikel 4.3 van de UNCRPD

e het opstellen van verslagen in het kader van de rapportage van de
internationale verdragen

10. Communicatie

a) Gebruik van de website

In 2017 en 2018 werd de externe communicatie van het BDF aanzienlijk
verbeterd.

Voor 2019 is de RvB van het BDF van mening dat het belangrijkste is om de
communicatie te stabiliseren op basis van de instrumenten en het tempo van
het voorgaande jaar. Er worden geen significante wijzigingen verwacht.

Het BDF benadrukt ook het belang van dit communicatiekanaal met zijn
correspondenten in elke vereniging: hiermee kunnen uitnodigingen voor
evenementen die rechtstreeks verband houden met de actiepunten van het
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BDF worden verspreid, maar ook informatie waarover de verenigingen
beschikken worden verzameld, waardoor het BDF zijn standpunten kan
verrijken. Hij vraagt de verenigingen om op al deze verzoeken te reageren.

Daarbij houdt de Raad van Bestuur rekening met de moeilijkheden die zich in
2018 hebben voorgedaan ingevolge de evolutie van het personeel aangesteld
bij de cel die belast is met het secretariaat van de representatieve structuren
binnen de FOD Sociale Zekerheid. Het zou contraproductief zijn om nieuwe
instrumenten te lanceren zonder de zekerheid te hebben dat ze regelmatig
kunnen worden gebruikt.

b) Algemene Vergadering

Wat de communicatie betreft, zal de Algemene Vergadering van het BDF in
2019 het andere bevoorrechte communicatiekanaal van het BDF blijven. Bij
deze gelegenheid wordt nog steeds een informatief gedeelte georganiseerd:
het is altijd het ideale moment om samen te discussiéren en na te denken.

Tijdens zijn vergadering van 28/02/2019 zal het BDF een aanzienlijke tijd
besteden aan besprekingen met de bemiddelaars van de entiteiten.

In april zal ook een tweede werkvergadering worden gehouden met de
kandidaat-parlementsleden ter voorbereiding van de verkiezingen in mei.

Uit het verleden is gebleken dat deze aanpak ook de gelegenheid is om
vernieuwende actiepijlers te identificeren, met de European Disability Card als
beste voorbeeld. De Raad van Bestuur hoopt dat dit ook in de toekomst zo zal
blijven.

Conclusie

Meer dan ooit is het voor de actie van het BDF van essentieel belang dat de
lidorganisaties zijn denkoefening blijven voeden door hem alle informatie te
sturen over de realiteit ter plaatse, over hun verwachtingen, over hun vragen...

Hoewel er op Europees niveau belangrijke consensusbeginselen zijn ontstaan
(non-discriminatie, gelijke kansen, het genot van mensenrechten voor
personen met een handicap, enz.), is het ook noodzakelijk om de kweekbodem
van de werkelijkheid en van de behoeften te verhogen en moet ervoor worden
gezorgd dat de Europese bijeenkomsten niet lijken op eentonige en
frustrerende vergaderingen voor de burgers die we allemaal zijn.

Om dit te doen, moet het BDF de stem van zijn leden laten horen en meer en
meer het volgende eisen: "niets over ons zonder ons". Het secretariaat staat
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open voor elke suggestie en denkoefening van zijn leden. De Raad van Bestuur

maakt er een erezaak van om elke interventie op te volgen.
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