Belgian Disability Forum asb}
Monsieur Pierre Gyselinck
President

Bd. du Jardin Botanique, 50/150

1000 Bruxelles

Eupen, 23.01.2017

Vos reférences: 2017-01-18-UNCRPD-Recommandations du Comité & la Belgique-Suivi-OME
Nos références: AA/OW/D1807
Votre correspondant Olivier Warland, Téléphone +32 (0)87 596 431, glivier.warland@daoy.be

Monsieur le Président,

Votre courrier daté du 18 janvier 2017 relatif & la mise en ceuvre de la convention ONU
sur les droits des personnes handicapées m‘est bien parvenu et je vous en remercie.

Le Gouvernement de la Communauté germanophone a adapté en sa séance du 15
décembre de |'année écoulée le rapport se basant sur la mise en ceuvre de la convention
ONU arrété a la date d’'octobre 2016.

Par la présente, j'ai le plaisir de vous transmettre ce document en annexe.

Vous souhaitant bonne réception de la présente, je vous prie de croire, Monsieur le
Président, & 'expression de mes sentiments distinguées,

10s Antoniadis
Ministre
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Bericht zur Umsetzung der Empfehlungen des UN-Ausschusses fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen anlésslich des ersten belgischen Staatenberichts
(Stand Oktober 2016)

Vorliegende Note stellt eine Sammlung der Antworten dar, welche von den verschiedenen
Fachbereichen des Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft und der Dienststelle der
Deutschsprachgien Gemeinschaft fiir Personen mit Behinderung (DPB) erstellt wurden.

Im Jahr 2009 haben die Deutschsprachige Gemeinschaft und das Kénigreich Belgien die UN-
Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderung ratifiziert. Zwei Jahre spater

reichte Belgien den ersten Staatenbericht ein, welcher 2014 vom zustandigen Ausschuss der
Vereinten Nationen kommentiert wurde. Belgien wird 2019 den 2. Staatenbericht einreichen.

Das ,Belgian Disability Forum", der Dachverband der belgischen Behindertenorganisationen,
kontaktierte in den Sommermonaten die Regierung der Deutschsprachgien Gemeinschaft mit
der Bitte, einen Zwischenbericht mit dem aktuellen Stand der Umsetzung dieser Empfehlungen
vorzulegen. In Wahrnehmung ihres Auftrags als Focal Point koordinierte die DPB die Erstellung
des nachfolgenden Berichts. Er folgt der Nummerierung der Anmerkungen des Ausschusses
{Rahmen),

6.Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass der Vertragsstaat seinen gesetzlichen Rahmen
nicht gemas dem Ubereinkommen harmonisiert hat und dass es nur spezifische Bestimmungen
gibt, im Rahmen derer Bestimmungen auf Menschen mit Behinderungen anwendbar sind. Er
stelit auBerdem fest, dass auf nationaler Ebene weder Pladne noch Strategien erarbeitet
wurden, die ausschlieBlich Menschen mit Behinderungen betreffen. Zusatzlich wird der Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen, vor aliem jener mit geistiger Behinderung, in der
Ausarbeitung von Politiken wenig Aufmerksamkeit geschenkt,

7.Der Ausschuss empfiehit dem Vertragsstaat, einen Harmonisierungsprozess
einzuleiten, um seine gesamten nationalen Rechtsvorschriften den Verpflichtungen
des Ubereinkommens anzupassen, sowie einen Plan zu verabschieden und
umzusetzen, der Menschen mit Behinderungen betrifft, und die vollstindige Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen und der sie vertretenden Organisationen in diesen
. Prozessen sicherzustellen.

Eine wie auch immer geartete Behinderung impliziert nicht automatisch die Notwendigkeit
einer spezialisierten sozialen oder beruflichen Begleitung. Im Gegenteil - und das ist bereits
gelebte Realitdt in der Deutschsprachigen Gemeinschaft - die Hauptunterstitzungsarbeit ist
ebenso von den allgemein zugénglichen Dienstleistern zu gewahrieisten wie die Verwendung
aligemein zuganglicher UnterstitzungsmaBnahmen prioritdr sein muss. Spezialisierte
MaBnahmen sind nur dann anzuwenden, wenn die allgemeinen MaBnahmen nicht wirksam
eingesetzt werden kénnen oder nicht mehr méglich ist. Die Deutschsprachige Gemeinschaft
folgt diesem Grundsatz schon sehr lange. In diesem Kontext wére beispielsweise auch auf die
Gemeinschaftspolitische Erklérung der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom
16. September 2014 hinzuweisen, in der es zum Thema Inkiusion unter anderem heiBt: ~Die
Schaffung einer inklusiven Gesellschaft im Sinne der UN-Konvention liber die Rechte von
Menschen mit Behinderung ist eine solche (ibergreifende Aufgabe, an der éffentliche und
private Einrichtungen und Akteure mitwirken soiften. Niemand kann sich in diesem
Zusammenhang flr nicht zusténdig erkldren. Im Rahmen des REK werden wir deshalb mit der
Umsetzung eines Aktionsplans ,DG Inkiusiv 2025" beginnen. In allen thematischen
Teilbereichen des Regionalen Entwicklungskonzeptes wollen wir ganz konkret zu mehr
Inklusion in unserer Gemeinschaft beitragen. Bei der Umsetzung dieses Aktionsplans werden
wir groBBen Wert darauf legen, dass Menschen mit einer Behinderung als Experten in eigener
Sache mitwirken kénnen." (PDG Dok. 18 (2014-2015) Nr. 1)

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Grundlagen der aktuellen Rechtssetzung fiir die
spezialisierten UnterstiitzungsmaBnahmen teilweise noch aus der Zeit vor der ersten
Staatsreform entstammt und somit die Rechtsgrundiagen terminologisch nicht zwingend der
UN-Konvention entsprechen, in der Praxis aber eine mit beiden Rechtsrahmen konforme
Anwendung angestrebt wird. Eine schrittweise Uberarbeitung der Rechtsgrundlagen ist flir die
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kommenden Jahre vorgesehen. Ein erster Schritt ist die Anpassung des DPB-
Grundlagendekretes vom 19. Juni 1990.

Dariber hinaus entwickelt die Deutschsprachige Gemeinschaft fortlaufend ihre bisherige
Rechtssetzung weiter, Hierbei bericksichtigt sie wo notwendig die spezifische Situation von
Menschen mit Behinderung. Darlber hinaus ist an dieser Stelle das Dekret vom 19. Marz 2012
Dekret zur Bekampfung bestimmter Formen von Diskriminierung hinzuweisen, (siehe weiter
unten)

I 8.Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass das Ausfiihren der Regelungen oftmals ein
medizinisches Behinderungsmodell widerspiegelt.

| 9.Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat instindig auf, in Absprache mit den

| représentativen Organisationen der Menschen mit Behinderungen eine

Herangehensweise an das Thema Behinderung anzuwenden, die sich auf die

: Menschenrechte stiitzt und dem Ubereinkommen entspricht.

Die DPB wird sich im Zuge einer dekretalen Anpassung zu einer Dienststelle fir
selbstbestimmtes Leben weiterentwickeln. Im Rahmen der Sechsten Staatsreform wurden der
Deutschsprachigen Gemeinschaft (DG) die Zustdndigkeiten im Bereich der Mobilitatshilfen und
der Beihilfen zur Unterstiitzung von Betagten (ibertragen. Hierdurch entstand die
Notwendigkeit, vor allem aber auch die Sinnhaftigkeit einer engeren Zusammenarbeit zwischen
der Beratungsstelle fir die hausliche, teilstationdre und stationare Hilfe und der Dienststelle fir
Personen mit einer Behinderung (DPB). Die gemeinsame Organisation von einzelnen
Dienstleistungen, insbesondere hinsichtlich der Beratungen im Bereich der Mobilitatshilfen und
der Beihilfen zur Unterstiitzung von Betagten dirfte Synergieeffekte und Skaleneffekte
entstehen lassen, die fiir den NutznieBer eine verbesserte Dienstleistung ermoglichen.

Im Wesentlichen lasst sich dies unter dem Konzept menschenrechtsbezogener Ansatz
zusammenfassen. Hierbei wird davon ausgegangen, dass alle Menschen das Recht haben und
die Fahigkeiten besitzen, ein weitgehend normales Leben zu fithren und das eigene Leben so
zu gestaiten, wie sie es méchten - insofern bei Bedarf von der Gesellschaft entsprechende
Unterstiitzung bereitgestellt wird. Dieser Ansatz ist bereits jetzt in der Arbeit der
Beratungsstelle fUr die hdusliche, teilstationdre und station&re Hilfe und der der DPB prégend
und wird durch diesen Dekretentwurf weiter gestarkt, Aktuel liegt dieser Entwurf dem
Parlament zur weiteren Besprechung vor.

Praktisch bedeutet dieser Ansatz, dass der individuellen Situation des Menschen im Case
Management durch eine individuelle Herangehensweise, den Mix an
UnterstiitzungsmaBnahmen und -leistungen und das Selbstbestimmungsrecht Rechnung
getragen wird. Somit tragt dieser Ansatz zur individuellen Problemidsung bei.

Zur weiteren Operationalisierung dieser dekretalen Vorgaben hat sich die DPB-
verwaltungsinterne Arbeitsgruppe ICF (AG-ICF) mit der Fragestellung auseinandergesetzt, wie
die International Classification of Functioning, Disability and Health {ICF) bei der DPB im
Rahmen der Einschreibung und Begleitung von Personen in die Praxis umgesetzt werden kann.
Denn mit der neuen dekratelen Grundtage wird nicht mehr das Zielpublikum {Personen mit
Behinderung) Grundiage des Handelns sein, sondern die Zielsetzung der gréBtméglichen
Teilhabe eines jeden einzelnen,

Zur Abklarung der Eignung der ICF flr den Bedarf der DPB sowie zum Sammeln von ersten
Hinweisen zu Umsetzungsmdglichkeiten wurden Literaturrecherchen durchgefihrt und
Kontakte zu Personen hergestelit, die sich bereits intensiv mit dem Thema auseinandergesetzt
haben.
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10.Der Ausschuss stellt fest, dass auf Bundesebene Menschen mit Behinderungen durch den
Nationalen Hohen Rat der Menschen mit Behinderungen vertreten sind. Zu beklagen ist jedoch
das Fehlen beratender Crgane flir die flimischen Behodrden sowie in der Deutschsprachigen
und Franzésischen Gemeinschaft.

11.Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat instindig auf, in simtlichen Regionen
beratende Organe einzurichten und diesen angemessenen Ressourcen zuzuteilen.
Diese beratenden Organe miissen eng in die Entwicklung und Umsetzung von
Rechtsvorschriften und Politiken sowie in die Uberwachung der Verwirklichung
eingebunden werden.

Im Rahmen der dekretalen Weiterentwicklung der DPB hin zu einer Dienststelle fiir
selbstbestimmtes Leben (DSL) wird kinftig auf ein Zusammenspiel verschiedener Gremien
innerhalb der DSL zurlickgegriffen:

- ein fUr Einrichtungen &ffentlichen Interesses typischer Verwaltungsrat;

- zweil Dienstleisterkonferenzen, welche die Interessen der Dienstleister fiir die
Zielgruppen der DSL (Kinder, Jugendliche und Erwachsene unter dem gesetzlichen
Pensionsalter einerseits und Erwachsene (iber dem gesetzlichen Pensionsalter
anderseits) reprasentieren und der Abstimmung zwischen bzw. mit ihnen dienen;

- ein beratendes Fachgremium als interne Reflexionskammer, welche sich vornehmlich
aus externen Fachleuten zusammensetzt und so einen Blick von auBen ermaglicht.

Diese drei Gremien sind interne Gremien der DSL mit jeweils eigenen Aufgaben, Die
Verwaltung der DSL wird dann auch fir das gute Funktionieren und das Zusammenwirken
dieser Gremien einstehen,

Daruber hinaus starkt das Dekret aber auch die Rolle der Zivilgesellschaft - bewusst nicht als
internes Gremium, sondern als eigenstandiger Akteur in der Politikgestaltung mit
Konsultations- und Initiativrecht. Gemeint sind hier ein oder mehrere Dachverbinde der
Zielgruppen, welche dann die u.a. die Beteiligung der Personen mit Beeintrachtigung und ihrer
reprasentativen Organisationen am Zustandekomnmen der politischen Entscheidungen
innerhalb der Deutschsprachigen Gemeinschaft gewahrleisten sollen. Die dekretalen
Bestimmungen sind derart gefasst, dass es diesen Dachverbinden freisteht, sich zu
organisieren in der Form, wie sie dies wiinschen. Dies soll dazu fiihren, dass dieser
Dachverband/diese Dachverbénde in voller Unabh&ngigkeit die Erwartungen der Menschen mit
Beeintrachtigung aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft artikulieren kénnen, wenn sie dies
denn mochten. Die Initiative zur Schaffung dieser Dachverbande muss hierbei nach
Uberzeugung der Regierung aber von den Menschen mit Beeintréchtigung bzw. ihrer
reprasentativen Organisationen ausgehen, da es als nicht Zielfihrend angesehen wird, wenn
der Impuls flr einen soichen Dachverband von der &ffentlichen Hand ausgeht. Die finanziellen
und organisatorischen Rahmenbedingungen, in denen ein solcher Dachverband agieren wird,
sind dabei von unterschiedlichen Faktoren abhéngig und werden daher auch erst zu einem
spateren Zeitpunkt im Dialog mit diesem geklart werden.

Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung (Art. 5)

12.Der Ausschuss nimmt das Anti-Diskriminierungsgesetz zur Kenntnis, welches das Konzept
angemessener Vorkehrungen anerkennt. Er ist jedoch (iber die Situation von ausléndischen
Menschen mit Behinderungen besorgt, die in Belgien leben und Diskriminierung erleben, wie
auch Uber Félle von Diskriminierung durch Assoziierung mit einer Person oder einem Kind mit
Behinderungen.

13.Der Ausschuss empfiehlt, die Rechtsmittel dieses Gesetzes zu untersuchen, um
sicherzustellen, dass die Klagenden die Mdglichkeit haben, eine Anordnung zu
verlangen und einen Schadenersatz zu erhalten, insofern ihre
Diskriminierungsklagen im Rahmen eines Rechtsverfahrens belegt wurden. Er
ersucht, dass der Vertragsstaat unmittelbar den Schutz vor Diskriminierung,
einschlieBlich der Diskriminierung durch Assoziierung, verbessert und zwar durch
MaBnahmen positiver Diskriminierung und Sensibilisierung sowie Schulung der
Beamten auf allen Ebenen.
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Die Gesetzgebung zur Nichtdiskriminierung wird von jedem Teilstaat fir seinen jeweiligen
Hoheitsbereich erstellt, ist in ihrer Gesamtheit aber fur alle Teilstaaten und den Féderalstaat
identisch. Die Regelung zur Funktionsweise der Gerichtsharkeit ist eine foderale Zustandigkeit
und folglich auBerhaib des Wirkungsbereichs der DG. Das im Folgenden beschriebene
Sensibilisierungsprojekt DG Inklusiv steht auch dem &ffentlichen Dienst offen. Sowohl
hinsichtlich der Entscheidungstrager als auch hinsichtlich der Mitarbeiter wurden bereits
Schritte der Schulung und der Sensibilisierung unternommen, alierdings noch nicht in allen
Bereichen,

Frauen mit Behinderungen (Art. 6)

14.Der Ausschuss ist besorgt Uber das Fehlen von Daten zur Feststellung, ob Frauen mit
Behinderungen aufgrund ihres Geschlechtes diskriminiert werden und um einen Vergleich
zwischen der Diskriminierung von Frauen und M&dchen mit Behinderungen und der
Diskriminierung von Médnnern und Jungen mit Behinderungen sowie Frauen ohne
Behinderungen zu ermdglichen.

15.Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, in seiner Gesetzgebung und seinen
Politiken sowie in seinen Studien, Plinen, Bewertungs- und
Uberwachungstitigkeiten bzw. seinen Diensten das Geschlecht und die Behinderung
zu beriicksichtigen. Er empfiehlt auch, wirksame und spezifische MaBnahmen
anzuwenden, um Formen der Mehrfach- oder merkmaliibergreifenden
Diskriminierung gegeniiber Frauen und Middchen mit Behinderungen vorzubeugen.

Frauen mit Behinderung sollen gestdrkt werden. Durch gezieltes Empowerment kénnen Frauen
ihr Selbstbewusstsein aufbauen bzw. verstérken. Die DPB organisiert regelmafig Seminare
zum Thema Empowerment. Fir das Jahr 2017 ist ein Selbstverteidigungskurs fir Frauen mit
Behinderung geplant.

Kinder mit Behinderungen (Art. 7)

16.Der Ausschuss ist darliber besorgt, dass laut einem Bericht der Europaischen Union (iber
Kinder mit Behinderungen aus dem Jahre 2013 der Vertragsstaat zu den europaischen Staaten
mit dem gréBten Anteil von Kindern mit Behinderungen gehért, die in Einrichtungen
untergebracht sind. Der Ausschuss ist zudem darliber besorgt, dass Kinder mit Behinderungen
nicht systematisch in die Entscheidungen Uber ihr Leben miteinbezogen werden und nicht die
Mdglichkeit haben, ihre Meinung dber Fragen, die sie direkt betreffen, auszudriicken.
17.Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die notwendigen Ressourcen zur
Unterstiitzung der Familien von Kindern mit Behinderungen bereitzustellen, um zu
vermeiden, dass sie verwahrlost und in Einrichtungen untergebracht werden, sowie
um thre Inklusion und mit anderen Kindern gleichgestelite Teilhabe am
gemeinschaftlichen Leben sicherzustellen. Der Ausschuss empfiehit die Annahme von
MaBnahmen zum Schutz der Rechte von Kindern mit Behinderungen, um bei
jeglichen Fragen, die sie betreffen, zurate gezogen zu werden, jeweils unter
Bereitstellung einer ihrer Behinderung und ihrem Alter angemessenen Hilfe.

Kinder mit Behinderung und ihre Familien werden in der DG durch die Familienbegleitung der
DPB unterstitzt. Die Familienbegleitung mdochte alle Mitglieder der Familie dabei unterstiitzen,
ein erfllites Familienleben zu flihren, in dem jeder seinen Platz hat. Die Ziele der
Familienbegleitung sind:

» die Forderung der Eigensténdigkeit und der Integration des behinderten Kindes sowie der
Lebensqualitat der gesamten Familie, mit dem Ziel, dass das Kind méglichst lange und
addaquat zu Hause geférdert werden kann;

» die ,Normalisierung" der Lebensbedingungen der Familie durch beratende Hilfestellung im
konkreten Alltag;

« die Starkung des Selbstbewusstseins und des Verantwortungsgefiihis der Eltern gegenliber
ihren Kindern sowie die Aktivierung der familieneigenen Ressourcen. Dies beinhaltet
ebenfalls die Starkung der Elternkompetenz in der Erziehung ihrer Kinder;

e Selbstbestimmung.
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Aufgabe der Familienbegleitung kann es ebenfalls sein, die Familie bei der Kontaktaufnahme zu
Diagnosezentren oder Arzten zu unterstiitzen. Zudem hat sie eine Koordinierungsaufgabe,
wenn mehrere Dienste in der Familie impliziert sind. Die Familienbegleitung kann Eltern in
administrativen Fragen, z.B. das Kindergeld betreffend, beraten und Informationen zu
materiellen Hilfen vermitteln. Bei Bedarf besteht ebenfalls die Méglichkeit, Weiterbildungen und
Tagungen zu speziellen Themen zu empfehien und Kontakte zu Selbsthilfegruppen oder
Elternvereinigungen herzustelten. Ebenfalls kann die Familienbegleitung erste Informationen zu
bestehenden Freizeitmoglichkeiten vermitteln und den Kontakt zu Freizeitanbietern und -
vermittlern herstellen.

Um Erschdpfungszusténde bei den Familienangehorigen zu vermeiden, kénnen die Familien die
Dienste des Kurzaufenthaltes in Anspruch nehmen. Die Dienstleistung Kurzaufenthalt richtet
sich an alle Menschen, die durch ihre Behinderung eine intensive Begleitung im Alltag
bendtigen. Verschiedene Entlastungsangebote sollen den Eltern Freirdume verschaffen.
Ebenfalls mochte der Kurzaufenthalt ein Treffpunkt fiir die Kinder-und Jugendlichen selber
sein, wo sie gemeinsam ihre Freizeit verbringen kénnen. Neben diesen regelméaBig
stattfindenden Entlastungsangeboten, gewahrieistet der Kurzaufenthalt kurzfristige Aufnahmen
und Begleitungen der Menschen mit Behinderung in entsprechenden Notsituationen.

Sensibilisierung (Art. 8)

18.Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass der im Ubereinkommen betonte
Paradigmenwechset, in dem Menschen mit Behinderungen als Personen mit grundlegenden
Rechten gelten, die an den sie selbst betreffenden Entscheidungen teilhaben und sogar ihre
Rechte in der Gesellschaft geltend machen kénnen, nicht ersichtlich ist. Die Stigmatisierung
und die Ausgrenzung von Menschen mit Behinderungen sind in verschiedenen Politiken
bemerkbar, u. a. aufgrund des noch Uberwiegenden medizinischen Ansatzes, der Organisation
von medizinischen Betreuungseinrichtungen als der grundlegenden Form der Betreuung und
der Aufrechthaltung der Segregation im Bildungssystem.

19.Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, eine nationale Strategie zur
Sensibilisierung fiir den Inhalt des Ubereinkommens auszuarbeiten und zugdngliche
Informations- und Sensibilisierungskampagnen bzgl. der Rechte von Menschen mit
Behinderungen zu lancieren und in der Offentlichkeit ein positives Bild der Menschen
mit Behinderungen und deren Beitrag zur Gesellschaft zu férdern, in enger
Absprache und aktiver Zusammenarbeit mit den reprisentativen Organisationen der
Menschen mit Behinderungen, bei deren Planung, Verwirklichung, Uberwachung und
Bewertung.

Die Sensibilisierungsequipe DG-Inklusiv setzt sich aus Menschen mit und ohne Behinderung
zusammen. Ziel ist es Sensibilisierungsangebote zu organisieren, die die Belange von
Menschen mit einer Behinderung den Blrgern, Einrichtungen, Vereinen und Organisationen in
der DG naher bringt.

Das Konzept der Inklusion soll bekannter gemacht werden und, mithilfe der durch die
Animationsequipe durchgefilhrten Sensibilisierungen, sollen so viele Menschen wie mdgiich
Barrieren in ihrem natdrlichen Umfeld erkennen, die die Teithabe von Menschen mit
Behinderung am geselischaftlichen Leben erschweren.

Gemeinsam mit den Animatoren werden dann Losungswege erarbeitet, was jeder einzelne tun
kann, um die Barrieren aus dem Weg zu rdumen.

Wahrend im Jahr 2011 die Formierung und Ausbildung der Animatoren mit Behinderung im
Mittelpunkt der Tatigkeit stand (Ausbildung, Kontakte zu anderen
Sensibilisierungsorganisationen, Zielgruppenanalyse, inhaltliche Erarbeitung der
Sensibilisierungsmodule), konnte in 2012 mit der konkreten Ausfihrung der
Sensibilisierungseinheiten begonnen werden. Seither wurden (ber 5000 Personen erreicht. Das
Projekt ist auch in verschiedenen Schulungen integriert, welche zu einer zertifizierten
ehrenamtlichen (Sporttrainer oder Jugendanimator) oder beruflichen Tatigkeit
(Familienhelferin) flhren,
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Die Sensibilisierungen der Animationsequipe werden jeweils individuell auf das Interesse, das
Tatigkeitsfeld, sowie die zeitlichen und rdumiichen Méglichkeiten der Teilnehmer
zugeschnitten.

Eine Sensibilisierung durch ,DG-Inkiusiv® beruht im Wesentlichen auf den 3 inhaltlichen
Hauptpfeilern:
1. Theorie: was ist eine Behinderung? welche Behinderungsarten gibt es, was besagt die
UN-Konvention?
2. Praxis: Sensibilisierungsparcours und -Ubungen, praktische zielpublikumsorientierte
Ubungen und Rollenspiele, Selbsterfahrung einer Behinderung
3. Austausch: Erkldrungen durch Experten in eigener Sache, Tipps im Umgang mit
Personen mit Behinderung, freier Austausch und die Méglichkeit Fragen zu stellen,
Diskussion zum Thema was - im jeweiligen Kontext -~ getan werden kann, um Barrieren
zu beseitigen.

Flr 2017 ist die Weiterentwicklung des Projektes in Form eines erweiterten Angebots
angedacht,

20.Der Ausschuss bemerkt mit Besorgnis, dass Menschen mit Behinderungen in den Medien
hauptsachlich als Menschen mit Defiziten und unzureichend als Biirger dargestellt werden, die
vollwertig an der Geselischaft teilhaben.

21.Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Medienschaffenden von Bild- und
Printmedien aufzufordern, in ihrem ethischen Verhaltenskodex die
Verschiedenartigkeit zu beriicksichtigen und ihre Ausbildung, sowie angemessene
Sensibilisierung zu gewihrleisten, um so eine bessere Inklusion der Menschen mit
Behinderungen in der Medienlandschaft zu erzielen, einschlieBlich der Ausbildung
des gesamten relevanten Personals.

Keine Ruckmeldung

Zuganglichkeit (Art. 9)

22.Der Ausschuss ist tber die mangeinde Zugénglichkeit fir Menschen mit Behinderungen
besorgt, sowie darliber, dass es keinen nationalen Plan mit klaren bezifferten Zielen gibt, und
dass die mangelnde Zugénglichkeit in nicht ausreichendem MaBe als Problem wahrgenommen
wird. Er macht darauf aufmerksam, dass die MaBnahmen der Regierung hauptséchlich die
Zuganglichkeit flir Menschen mit kérperlichen Behinderungen betreffen und dass es kaum
MaBnahmen gibt, die die Zugangtichkeit fiir hér-, seh- oder geistig- bzw. psycho-
sozialbehinderte Menschen férdern.

23.Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, einen Rechtsrahmen mit prazisen
und verbindlichen Zielen hinsichtlich der Zuginglichkeit von unter anderem
Gebauden, StraBen und Verkehrsmitteln, Diensten sowie der digitalen Zuganglichkeit
zu verabschieden. Dieser Rechtsrahmen solite auBerdem eine Uberwachung der
Zugidnglichkeit und einen konkreten Zeitplan fiir die vorbenannte Uberwachung
sicherstellien und die schrittweise angewandten Anderungen dieser Infrastrukturen
bewerten. Dieser Rechtsrahmen sollte auch abschreckende Sanktionen im Falle von
Nichtbeachtung der Vorschriften vorsehen. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat
auf, dass die éffentlichen Behérden, die Baugenehmigungen erteilen, umgehend eine
Schulung liber Zugénglichkeit und universelles Design erhalten. Diesbeziiglich
empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, eine konsequente Strategie fiir die
Zugdnglichkeit auszuarbeiten, mit einem nationalen Plan und bezifferten Zielen auf
kurze, mittlere und lingere Sicht. Er empfiehlt, dass simtliche Aspekte der
Zugianglichkeit gemiis dem Ubereinkommen und unter Beriicksichtigung der
Allgemeinen Anmerkung Nr. 2 (2014) gefdérdert werden, einschlieBlich der
Zugénglichkeit flir Gebdrdensprache im gesamten Land, gleichberechtigt mit den
anderen Biirgerinnen und Biirger in den verschiedenen Amtssprachen und in den
verschiedenen Kommunikationsformen. Unabhingig von ihrem Wohnsitz sollen sie
Zugang zu den dffentlichen Diensten haben kénnen, insbesondere bei Verfahren in
der Anwendung der Gesetze und der Justiz.
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Im Rahmen des Regionalen Entwickiungskonzepts 11 ist eine Anpassung des Erlasses der
Regierung vom 12. Juli 2017 zur Festlegung der Bestimmungen zur behindertengerechten
Gestaltung von bezuschussten Infrastrukturen vorgesehen. Diese Anderung soll eine
Verdeutlichung der Normen und eine Anpassung der vorgesehenen Verfahren beinhalten.

_Gleiche Anerkennung vor dem Recht (Art. 12)
24.Der Ausschuss stellt mit Genugtuung die Anstrengungen des Vertragsstaates zur Reform |
der Rechtsvorschriften lber die Rechtsfihigkeit fest. Er nimmt die Verabschiedung des neuen
Gesetzes Uber die Rechtsfahigkeit zur Kenntnis, welches das Konzept der juristischen
Handlungsunfahigkeit reformiert, zeigt sich jedoch dariber besorgt, dass dieses neue Gesetz
nach wie vor einem Ansatz der stellvertretenden Entscheidung folgt und nicht das Recht auf
eine unterstitzte Entscheidungsfindung einflihrt.
25.Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, unverziigliche MaBnahmen zu
treffen, um dieses Gesetz unter Beriicksichtigung der Allgemeinen Anmerkung Nr. 1
(2014) abzuidndern und ausreichende Finanz- und Humanressourcen einzuraumen,
um die Unterstiitzung bei der Entscheidungsfindung zu gewdhrleisten und den
Friedensrichtern wie vom Gesetz vorgeschrieben zu ermdglichen, eine der Person
angemessene Entscheidung zu treffen.

Die foderale Gesetzgebung ist auf die DG anwendbar, fallt aber nicht in ihrem
Zustandigkeitsbereich, Dennoch organisiert die DPB regelmagig Schuiungen zur neuen
Gesetzgebung flUr die Mitarbeiter in den Diensten und Finrichtungen und sensibilisiert die
Angehdrigen flir dieses Thema. Bei durch die DPB oder einer Einrichtung (beispielsweise eine
Tagesstatte oder ein Wohnheim) begleiteten Person, kann der zustandige Fallbegleiter der
Person einen Bericht zu den persénlichen Fahigkeiten und Wiinschen der betroffenen Person
verfassen und dem Friedensrichter zustelien, damit dieser ein ganzheitliches Biid des
Betroffenen bekommt.

Freiheit und Sicherheit der Person (Art. 14)

] 26.Der Ausschuss ist besorgt, dass das Gesetz Uber die psychische Gesundheit, das 1990

‘ verabschiedet wurde, die Zwangseinweisung von Menschen mit psychosozialen Behinderungen
erlaubt.

i 27.Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, Gesetze, welche eine i
Zwangseinweisung von Menschen mit psychosozialen Behinderungen aufgrund ihrer

 Behinderung erlauben, auBer Kraft zu setzen. i

Die foderale Gesetzgebung ist auf die DG anwendbar, fillt aber nicht in ihrem
Zusténdigkeitsbereich.

28.Der Ausschuss befiirchtet, dass das neue Gesetz, das im Mai 2014 erlassen wurde und
weiches die Sicherungsverwahrung fir Menschen, die fir schuldunféhig erkiart wurden, gegen
das Ubereinkommen verst3Bt. Bei diesen Sicherungsverwahrungen handelt es sich um Formen
sozialer Sanktionen, die nicht auf der Grundiage des Prinzips der Proportionalitdt angewandt
werden, sondern aufgrund des Zustandes einer Person, die als ~gefahrlich® gilt. Das Verfahren,
das fir die Bestimmung der Sicherungsverwahrungen fiir Menschen, die als schuldunfahig
gelten, angewandt wird, ist unvereinbar mit den Verfahrensgarantien, die durch die
internationalen Menschenrechtsnormen eingeftihrt wurden, wie z. B. unter anderem der
Unschuldsvermutung, dem Recht auf Verteidigung und dem Recht auf einen gerechten
Prozess.

29.Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, das Gesetz vom Mai 2014
abzudndern, um das System der Sicherungsverwahrungen fitr Menschen mit
Behinderungen, die fiir schuldunfihig erkldrt werden, zu beseitigen. Menschen mit
Behinderungen, die ein Verbrechen begangen haben, miissen nach dem ordentlichen
Strafverfahren beurteilt werden, wie alle anderen Menschen auch, mit denselben
Garantien und den notwendigen spezifischen Vorkehrungen, um eine

[ gleichberechtigte Partizipation an der Strafjustiz zu gewdhrleisten,
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' 30.Er empfiehlt zudem dem Vertragsstaat, das Recht auf angemessene Vorkehrungen |
fiir alle Menschen mit Behinderungen, die sich in Justizvollzugsanstalten befinden,
sicherzustellen und Letzteren einen gleichberechtigten und auf der freien und
bewussten Einwilligung beruhenden Zugang zu den Gesundheitsdiensten zu
gewdhren, die dem allgemeinen Niveau der Gesellschaft entsprechen; einen
offentlichen Mechanismus fiir die Untersuchung von Beschwerden einzuflihren, der
unabhdngig und fiir alle sich in Justiz- oder gerichtsmedizinischen Einrichtungen
befindlichen Personen zugéanglich ist; sicherzustellen, dass keine auBergerichtliche
Streitbeilegung erfolgt, mit dem Ziel, eine Person in eine psychosoziale Einrichtung
einweisen zu lassen oder der Person vorzuschreiben, Dienste fiir geistige Gesundheit
| in Anspruch zu nehmen, da solche Dienste stets einer freien und bewussten

| Einwilligung der betroffenen Person bediirfen,

Die foderale Gesetzgebung ist auf die DG anwendbar, fallt aber nicht in ihrem
Zustandigkeitsbereich,

Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch (Art. 16)

31.Der Ausschuss zeigt sich besorgt Uber den Mangel an SchutzmaBnahmen vor Gewalt und
Missbrauch fOr Frauen, Kinder und Madchen mit Behinderungen. Er ist auBerdem beunruhigt
aufgrund der fehlenden Aufzeichnungs-, Kontroll- und Uberwachungsprotokolle in den
Einrichtungen, in denen Menschen mit Behinderungen, vor allem &ltere Personen, betreut
werden.

32.Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, sofort MaBnahmen zu treffen, um
samtliche Formen der hiduslichen und institutionellen Gewalt gegen Frauen, Kinder
und Madchen mit Behinderungen zu bekdampfen und zu beseitigen. Er fordert
auBerdem auf, Protokolle fiir die Aufzeichnung, Kontrolle und Uberwachung des
Zustandes der Einrichtungen zu erstellen, in denen Menschen mit Behinderungen,
vor allem dltere Personen, betreut werden.

Das allgemeine Recht auf Information und einer korrekten Behandlung der Opfer ist im Artikel
3bis des einleitenden Titel des Strafprozessgesetzbuches verankert. Die Opferbetreuung des
Justizhauses tragt wesentlich zur Umsetzung dieses Rechts bei.

Die Opferbetreuung des Justizhauses wendet sich an Opfer von Straftaten, sowie deren
Angehdrige. Somit gehdren zur Zielgruppe auch Frauen, Kinder und Madchen mit Behinderung,
die von Formen hauslicher und institutioneller Gewalt betroffen sind.

Die Opferbetreuung bietet ein pro-aktives Unterstiitzungsangebot an, indem sie von sich aus
Kontakt zu den Opfern aufnimmt und Unterstitzung anbietet. Wéhrend der Kontakte mit dem
Opfer werden auf die individuellen Bedlrfnisse der Opfer geachtet. Besondere Aufmerksambkeit
wird u.a. Opfern erteilt, die aufgrund ihrer Beziehung und Abhangigkeit vom Tater besonders
gefahrdet sind, die Gewalt in engen Beziehungen erleben, sowie Opfer mit Behinderung sind.

Opfer von Gewalttaten bendtigen oftmals eine Unterstiitzung, um in Kenntnis ihrer rechtlichen
Méglichkeiten zu gelangen. Die Opferbetreuung informiert Opfer (iber ihre Rechte wihrend des
gesamnten Gerichtsverfahrens. Diese Informationen beziehen sich auf die Méglichkeit fur die
Opfer (ber das Verfahren informiert zu werden, sich daran zu beteiligen, ggf. Schutz zu
erhalten und eine Wiedergutmachung anzufragen. Dabei werden die Opfer zu eingehenderen
Rechtsberatungen an fachgerechte Stellen weitergeleitet.

Zudem bendtigen Opfer meist eine psychosoziale Unterstiitzung und Hilfestellung um ihren
Rechtsanspruch durchzusetzen.

Das Vereinbarungsprotokoll zwischen Opferbetreuung und Einrichtungen des Sozial- und
Gesundheitssektors ermdglicht Opfern einen schnellen Zugang zu einer sozial-psychologischen
Hilfe, die der Uberwindung von erlittenen Schéadigungen und von Traumata dient. Zusétzlich
begleitet die Opferbetreuung Opfer bei besonders schwierigen Momenten, wie die
Akteneinsicht, der Prozess, die Rickgabe von Beweisstiicken.
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Unabhingige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft (Art. 19)

33.Der Ausschuss zeigt sich besorgt, dass der Vertragsstaat eine hohe Rate der Orientierung
von Menschen mit Behinderungen hin zu Einrichtungen aufweist und dass er keine Pline fiir
die Desinstitutionalisierung hat. Er beméangelt darlber hinaus, dass es nicht geniigend
Informationen Uber die Mdglichkeiten eines Lebens in der Gesellschaft und der Gemeinschaft
gibt, da die Pflege in Einrichtungen ailzu oft als die einzige dauerhafte Losung gilt. Dariiber
hinaus haben diese Menschen aufgrund der mangelnden Investitionen und der unzureichenden
Dienste der persénlichen Assistenz kaum die Wahl fiir eine unabhéngige Lebensfithrung. Der
Ausschuss zeigt sich besorgt liber die Genehmigungspolitik, die den Einrichtungen auf dem
Gebiet des Vertragsstaates erlaubt, franzésische Personen mit Behinderungen - vor allem
Kinder ~ aufzunehmen, und dber die unzureichende Aufsicht (iber diese Einrichtungen.

34.Der Ausschuss empfiehit dem Vertragsstaat die Anwendung einer Politik der
Desinstitutionalisierung durch die Reduzierung der Investitionen in kollektive
Infrastrukturen und die personliche Lebensentscheidung stirker beriicksichtigt wird.
Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, auf allen Ebenen des Staates sofort
einen Aktionsplan fiir Menschen mit Behinderungen zu entwickeln, der Letzteren den
Zugang zu Diensten fiir eine unabhidngige Lebensfiihrung gewihrt, damit sie in der
Gemeinschaft leben kénnen, Der vorbenannte Plan soll zur Beseitigung der aktuellen
Wartelisten fiithren und sicherstellen, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu
angemessenen finanziellen Mittein haben und dass die Gemeinschaft fiir Menschen
mit Behinderungen zugénglich ist. Der Ausschuss empfiehlt die Erarbeitung eines
Programmes fiir internationale Zusammenarbeit, welches das Recht von Menschen
mit Behinderungen auf eine Lebensfiihrung in der Gemeinschaft beriicksichtigt und
die Vertreter der betroffenen Personen und deren Familien in die Erarbeitung
miteinbezieht.

Die DG ist der einzige Teilstaat Belgiens der keine Warteliste in der Aufnahme von Personen
mit Behinderung im Wohnbereich aufweist. Seit Gber 20 Jahren verfolgt die DPB einen
Desinstitutionalisierungsprozess. Jede Person soll in eine Wohnform leben kénnen, die ihren
Winschen und Fahigkeiten entspricht. Um das Angebot im Wohnbereich stetig optimieren und
diversifizieren zu kénnen, soll im Herbst 2016 als Pilotprojekt eine Wohngemeinschaft zwischen
Studenten und jungen Erwachsenen mit erhohtem Pflegebedarf in der DG entstehen. Dabei ist
die DPB stets bemlht ihre Angebote inkiusiv und sozialraumorientiert zu gestalten.

Achtung der Wohnung und der Familie (Art. 23)

35.Der Ausschuss zeigt sich besorgt tiber den Mangel an Unterstiitzung der Eltern von Kindern
mit Behinderungen, vor allem der Mitter, die oft ihre Arbeit aufgeben, um sich um ihre Kinder
zu kimmern. Er ist auBerdem darlber beunruhigt, dass die Mindestanforderungen fir die
Achtung des Privatlebens von Menschen mit Behinderungen, die in Einrichtungen leben, nicht
garantiert sind. Es ist des Weiteren bedauerlich, dass Menschen mit Behinderungen keinen
Zugang zu ihrem Alter entsprechender Information und Bildung zur Fortpflanzung und
Familienplanung haben.

36.Der Ausschuss empfiehlt nachdriicklich die Einfilhrung eines Mechanismus zur
Unterstiitzung von Familien mit behinderten Kindern, um deren Verwahriosung und
Unterbringung in Einrichtungen zu vermeiden. Es wird empfohlen, dass der
Vertragsstaat angemessene MaBnahmen trifft, um sicherzustellen, dass die
Dienstleistungsanbieter das Recht von Menschen mit Behinderungen auf ein Privat-
und Familienleben achten und schiitzen. SchlieBlich empfiehlt es sich, allen
Menschen mit Behinderungen den Zugang zu ithrem Alter entsprechender
Information und Bildung zur Fortpflanzung und Familienplanung zu gewihren.

Es gibt keine spezifischen Manahmen zur Bekdmpfung dieser Form von Gewalt. Die
allgemeinen Vorbeugungs- und Beratungsangebote wie z.B. der Prisma VoG (Frauenzentrum
fur Beratung, Bildung und Opferschutz) sind natiirtich allen Personen offen. Im
Geschaftsflhrungsvertrag 2016-2019 wird dies wie folgt definiert: ,Prisma gewahrleistet in
Ausfiihrung von Artikel 12 des Dekretes vom 19. Méarz 2012 zur Bekdmpfung bestimmter
Formen von Diskriminierung die Sensibilisierung zur Thematik der hduslichen Gewalt sowie die
juristische und sozialpadagogische Beratung von Personen, die zum Zeitpublikum von Prisma
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gehdren. Bei Bedarf orientiert Prisma die Betroffenen an andere spezialisierte Einrichtungen
weiter.”

Die DG sieht in ihrem Masterplan 2025 zur Kinderbetreuung vor, dass die Familien mit Kindern
mit einer Behinderung in Zukunft verstarkt, auBerhalb der Schule, die Regelangebote in der
Kinderbetreuung nutzen kénnen. Die DPB startet gemeinsam mit dem RZKB im Jahr 2017 mit
einem Pilotprojekt im Bereich der AuBerschulischen Betreuung, dem es Eitern ermégtlichen soll
wohnortsnah einen Betreuungsplatz fir ihr Kind zu erhalten, unabhéngig von der Behinderung.
Eine solche Mdglichkeit sollte in Zukunft ebenfalls im Kleinkindbereich ausgearbeitet werden,
damit betroffene Eltern tagsliber weiterhin ihren Beruf austiben kdnnen. Die DG erhofft sich
ebenfalls, dass die pflegenden Angehérigen in naher Zukunft ein eigenes Rechtsstatut erhalten
werden, damit die Begleitung der Angehdrigen von Personen mit einer Behinderung eine
finanzielle Berlicksichtigung finden kénnen.

Was den Zugang zu entsprechender Information und Bildung zur Fortpflanzung und
Familienplanung betrifft, kdnnen betroffene Personen auf den Dienst ,SENS" der DPB
zurlckgreifen. Sexualitst ist ein existentielles Grundbedirfnis des Menschen und ein zentraler
Bestandteil seiner Identitat und Personlichkeitsentwicklung. Unter dem Begriff ,Sexualitat" gilt
es, sowohl Affektivitdt, Partnerschaft, Zartlichkeit, Geborgenheit und Lustempfinden zu
verstehen.

Sexualitat verbunden mit Behinderung kann auch Angste und Befiirchtungen auslgsen, die
dazu flihren, dass Eitern, Begleiter und das Umfeld von Personen mit Behinderung manchmal
nicht so recht wissen, wie sie mit diesem Thema umgehen soilen.

Die Aufgabe des Dienstes SENS ist es, den Menschen mit Behinderung, ihren Eltern, den
Begleitern und dem Umfeld unterstiitzend zur Seite zu stehen und sie auf dem Weg zu einem
harmonischen Affektiv- und Sexualleben zu begleiten. Voraussetzung fiir die Arbeit ist die
Bereitschaft der Personen mit Behinderung und ggf. des Umfeldes, sich mit dem Thema
auseinandersetzen zu wollen.

Die Art der Begleitung ist den Bedirfnissen und den Fahigkeiten der Einzelpersonen angepasst.

Bildung (Art. 24)

37.Der Ausschuss ist besorgt aufgrund von Informationen, denen zufolge viele Schiiller mit
Behinderungen an Sonderschulen verwiesen werden und aufgrund fehlender angemessener
Losungen im Regelunterricht gezwungen sind, diese zu besuchen. Da keine inklusive Bildung
gewahrieistet wird, sind Sonderschulen immer noch eine ailzu hiufige Option flir Kinder mit
Behinderungen. Der Ausschuss zeigt sich ebenfalls Gber die mangelnde Zugénglichkeit der
Schulen besorgt.

38.Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, eine konsequente Strategie im
Rahmen der inklusiven Bildung fiir Kinder mit Behinderungen im Regelunterricht zu
erarbeiten, wobei die notwendigen finanzielien, materiellen und Humanressourcen
bereitgestellt werden miissen. Er empfiehit dem Vertragsstaat, sicherzustellen, dass
Kinder mit Behinderungen im Rahmen ihrer Bildung die notwendige Unterstiitzung
erhalten durch die Bereitstellung von u, a.: einer zugéanglichen Schulumgebung,
angemessenen Vorkehrungen, einem individuellen Lernplan, unterstiitzenden
Technologien und Unterstiitzung wahrend des Unterrichts, zuginglichen und
angepassten Lernmaterialien und -programmen sowie einer hochwertigen
Ausbildung fiir alle Lehrer, einschlieBlich der Lehrer mit Behinderungen; durch den
Gebrauch von Blindenschrift und der Gebdrdensprache zu gewihrleisten, um so eine
bessere Bildung fiir alle Kategorien von Kindern mit Behinderungen, einschlieBlich
blinden, taubblinden, ertaubten und hérgeschidigten Middchen und Jungen. Er
empfiehit auBlerdem, sicherzustellen, dass inklusive Bildung Bestandteil der
Grundausbildung der Lehrpersonen an Hochschulen sowie der regeimiBigen
Weiterbildung am Arbeitsplatz ist.

Entgegen den Aussagen des Berichts ist es in der Deutschsprachigen Gemeinschaft mitnichten
so, dass eine Behinderung, welcher Art auch immer, automatisch zu einer Einschulung in eine
Forderschule fihrt,
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Im Falle eines festgestellten sonderpéddagogischen Forderbedarfs kommt der Schiiler in den
Genuss einer qualifizierten, angepassten sonderpddagogischen Forderung, die ihm entweder in
einer Forderschule oder in einer Regelschule in Form eines Integrationsprojektes zuteilwird.
Sonderpédagogischer Forderbedarf besteht dann, wenn einem Férderbedarf mit den Mitteln
allfgemeinpédagogischer Mafnahmen nicht entsprochen werden kann. Dies bedeutet, dass
aufgrund einer Beeintrachtigung intensive MaBnahmen zur Entwicklungs- und
Bildungsforderung notwendig werden. Die jeweilige Beeintrachtigung erfordert unter
Umstéanden spezifische Hilfesteliung, die nur durch Lehrer, Therapeuten und Pflegefachleute
mit einer entsprechend spezialisierten Ausbildung geleistet werden kann.
Die sonderpadagogischen Férdermittel werden im Rahmen der verfiigbaren Ressourcen
vergeben. Die Zuerkennung der Mittel ist an die Einhaltung bestimmter Fristen gebunden.
Generell gibt es keinen Rechtsanspruch auf eine bestimmte Anzahl von Férderstunden und auf
integrative Férderung. Die Erziehungsberechtigten werden lediglich angehgrt,
Um zu gewahrleisten, dass die sonderp&dagogischen Férdermittel den Kindern mit einem
sonderpadagogischen Férderbedarf zugutekommen, ist ein formelles Feststellungsverfahren
notwendig. Zu Beginn des Schuljahres wird in der Schule - sei es in der Férderschule oder in
der Regelschule - fiir jedes Kind, flir das sonderpédagogische Fordermittel bewilligt worden
sind, verpflichtend ein individueller Férderplan erstellt. Dieser wird nach einem padagogisch-
diagnostischen Gesprach mit dem Schiiler, den Eltern und Lehrern konzipiert. Er umfasst:

= eine genaue Beschreibung der Férderziele (eventuell mit Zwischenzieten), die das Kind

unter Einbeziehung der Erziehungsberechtigten erreichen soll;
* die Beschreibung der FérdermaBnahmen und die Namen der Personen, die mit der
Durchfiihrung betraut sind.

Die Verantwortung fUr das Flhren der Schilerakte (Schilerportfolio) liegt beim Leiter der
Schule, die das Kind besucht (Regelschule oder Férderschule). Alle Personen (Klassenleiter,
Férderlehrer, Fachlehrer, Erzieher, Therapeuten usw.), die an der Verwirklichung der Ziele des
individuellen Forderplans beteiligt sind, dokumentieren ihre Sicht Gber die
Lernstandsentwicklung des gefdrderten Kindes. Mindestens einmal im Laufe des Schuljahres
wird evaluiert, inwieweit die beschriebenen Ziele erreicht worden sind bzw. Ziele und
MaBnahmen korrigiert werden missen. Dazu werden Gesprache mit allen an den
FordermaBnahmen Beteiligten gefiihrt.

Eine Férderkonferenz bestehend aus Padagogen, Psychologen, Eltern und Lehrern entscheidet
somit individuell Gber den besten Férderort flir den Schiller. Die Regel ist hier immer eine
mogliche Einschulung in eine Regelschule. In jedem Falle wird Uberprift lber welche
didaktische Hilfsmittel der entsprechende Schiiler verfiigen muss, um bestmdglich am
Unterricht teilnehmen zu kénnen. Dieses didaktische Hilfsmaterial wird dem Schiler durch das
DPB zur Verflgung gestellt und durch das Ministerium bezahlit. Hier haben wir eine enge
Kooperation mit dem DPB. Kontakt haben wir hier vor allem mit Marvin Souren und Dr.
Stephan Forster. Der massive Einsatz von Integrationslehrern und Férderpadagogen soll die
Integration von Schiilern mit einem erhdéhten Férderbedarf in den Regelschuten zusatzlich
unterstlitzen. Zu den Aufgaben der Férderpddagogen finden Sie weitere Informationen unter
folgendem Link: http://www.bildungsserver.be/deskiopdefault. aspx/tabid-4538/8173 read-
45092/,

Zum 1, September 2017 wird der Nachteilsausgleich an den Schulen in der Deutschsprachigen
Gemeinschaft eingeflhrt. Unter Nachteilsausgleich wird der Ausgleichung eines spezifischen,
individuellen Defizits des Schiilers durch materielle, immaterielle, methodische, didaktische
oder organisatorische MaBnahmen verstanden. Auch bisher wurde bereits vielen Schiilern
Nachteilsausgleich gewahrt. Eine gesetzliche Regetung gab es aber nicht. Nun kénnen
Erziehungsberechtigte oder der volljéhrige Schiler Nachteilsausgleich bei der Schulleitung
beantragen. Nachteilsausgleich kann aber auch ohne Antrag der Erziehungsberechtigten von
der Schule beschiossen und durchgefiihrt werden, falls die Schulleitung und das Lehr- und
Erziehungspersonal dies als sinnvoll erachten. NachteilsausgleichsmaBnahmen werden
schutintern mit allen Betroffenen besprochen und vereinbart. Der Nachteilsausgleich muss
jéhrlich evaluiert werden und kann zeitlich verlangert, angepasst oder annulliert werden. Beim
Nachteilsausgleich ist die Férderung zielgleich, am Ende muss der Schiller die Kompetenzen
laut Rahmen- und Lehrplanen erreichen. Deswegen werden NachteilsausgleichsmaBnahmen
weder im Zeugnis noch im Diplom vermerkt.
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Zum 1. September 2018 wird der Notenschutz eingefihrt. Unter Notenschutz wird die
Nichtbewertung des Schulers in einem ocder mehreren Teilbereichen des Lehr- oder
Rahmenplans aufgrund von Mangeln, die nicht oder noch nicht auszugleichen sind, verstanden.
Ein ganzes Schulfach kann nicht unter Notenschutz gestellt werden. Die
Erziehungsberechtigten oder der volljahrige Schiler kénnen erst einen Antrag auf Notenschutz
beim Schulleiter einreichen, wenn NachteilsausgleichsmafBnahmen bereits festgelegt sowie
durchgefhrt wurden und diese nicht ausreichen, um Mangel auszugleichen. Der Notenschutz
gilt maximal fiir das laufende und das darauffolgende Schuljahr. Er muss jahriich evaluiert
werden und kann mit Einverstandnis der Erziehungsberechtigten oder des volljahrigen Schiilers
zeitlich verlangert, angepasst oder annulliert werden. Jedoch muss der Schiiler auch in den
unter Notenschutz stehenden Teilbereichen des Rahmen- und/oder Lehrplans weiter geférdert
werden. Sein Leistungsstand in diesen Teilbereichen wird dem Schiiler und den
Erziehungsberechtigten jadhrlich gesondert mitgeteilt. Beim Notenschutz ist die Forderung
zieldifferent, deswegen wird der Notenschutz im Zeugnis vermerkt, jedoch nicht auf dem
Diplom.

Arbeit und Beschaftigung (Art. 27)

: 39.Der Ausschuss nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass nur eine kleine Anzahi von Menschen
mit Behinderungen eine reguldre Beschaftigung hat. Er stellt auflerdem fest, dass der Staat bei
der Erreichung der Ziele in Zusammenhang mit der Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen in den eigenen Diensten scheitert und Einstellungsquoten im Privatsektor
fehlen.

40.Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle notwendigen gesetzlichen und
FordermaBnahmen zu treffen, um das Recht auf Beschiftigung fiir Menschen mit
Behinderungen sowohl im Privat- als auch im dffentlichen Sektor zu garantieren,
indem der Schutz vor Diskriminierung, eine Berufsausbildung, eine angemessene
Zuganglichkeit und alle notwendigen angemessenen Vorkehrungen gewahrleistet
werden,

Férderung der Beschaftigung von Personen mit einer Behinderung im &ffentlichen Dienst der
DG: REK-Querschnittsprojekt ,Inklusion in der Wirtschaftsregion™. Das Projekt mdchte die UN-
Konvention in der DG umsetzen, Das in Artikel 27 der UN-Konvention festgehaltene Gebot,
Diskriminierungen aufgrund von Behinderung in Beschéftigungsangelegenheiten zu
unterbinden betrifft auch die Auswahl-, Einstellungs- und Beschéftigungsbedingungen. Ferner
engagieren sich die Vertragspartner fir das gleiche Recht von Menschen mit Behinderung auf
gerechte und gunstige Arbeitsbedingungen, gleiche Entlohnung fiir gleichwertige Arbeit sowie
einen wirksamen Zugang zu Stellenvermittlung und Weiterbildung. Die DG zielt im Rahmen des
vorliegenden Projektes darauf ab, die Beschéftigung von Personen mit Behinderung in den
offentlichen Behdrden der Gemeinschaft zu fordern. Es wurde eine Lenkungsgruppe
eingerichtet. In einem ersten Schritt soll die Ist-Situation bei den betroffenen &ffentlichen
Behorden der DG erfasst werden, sprich die aktuelle Beschéftigungsquote von Personen mit
Behinderung in den jeweiligen Behérden. Ferner soll die Lenkungsgruppe aufzeigen, wie die
Rekrutierungsverfahren der einzelnen Behdrden auf ihren inklusiven, chancengerechten
Charakter gepriift und ggfs. Optimiert werden kénnen,

Die DG ist nicht zustandig fur die Einfihrung einer Mindestbeschéfligungsquote flr Personen
mit Behinderung im Privatsektor. Diese Zustdndigkeit obliegt dem Féderalstaat.

Dariber hinaus ist die DG zustandig flir verschiedene FérdermaBnahmen:
1. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fiir bezuschusste Arbeitsnehmer bei lokaten Behdrden
und bei Vereinigungen ohne Gewinnerzielungsabsicht (BVA)

- Bezuschusste Vertragsarbeitnehmer bei lokalen Behdrden (BVA): Ziel ist die
Verringerung der Langzeitarbeitslosigkeit durch die Forderung der Einstellung von
nicht beschaftigten Arbeitssuchenden bei den lokalen Behédrden der
Deutschsprachigen Gemeinschaft, sprich Gemeinden, Offentliche Sozialhiifezentren,
Plurikornmunale Polizeizonen und Interkommunaten.
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Grundprinzip: je prekdrer die Situation des Arbeitssuchenden, desto héher die
Zuschusse, die der Arbeitgeber erwarten kann, wenn er den Arbeitssuchenden
einstellt.

Bezuschusste Vertragsarbeitnehmer bei Vereinigungen ohne
Gewinnerzielungsabsicht (BVA): Das Ziel ist die Verringerung der
Langzeitarbeitslosigkeit durch die Foérderung der Einstellung von nicht beschéftigten
Arbeitssuchenden im &ffentlichen Sektor, bei gemeinnditzigen Einrichtungen oder bei
Vereinigungen chne Gewinnerzielungsabsicht im Rahmen von nicht gewerblichen
Aktivitaten.

Grundprinzip: je prekarer die Situation des Arbeitssuchenden, desto hdher die
Zuschlsse, die der Arbeitgeber erwarten kann, wenn er den Arbeitssuchenden
einstellt.

2. ZielgruppenmafBnahmen: Diese Zusténdigkeit wurde der DG im Rahmen der 6.
Staatsreform zum 1.1.2016 ven der wallonischen Region (ibertragen. Diese
Zustandigkeit wird reformiert und an die Bedlirfnisse des ostbelgischen Arbeitsmarktes
angepasst werden. Hierbei handelf es sind u.a. um Aktiva, Sine, LBA, verschiedene
LSS-ErméaBigungen, Maribel, BUP oder unterschiedliche Formen der Zulagen oder
Pramien. Im Zuge der Reform solten kiinftig drei Zielgruppen geférdert werden:
Jugendliche (< 25 Jahre), dltere Arbeitsuchende (> 55 Jahre), arbeitsmarktferne
Personen {u.a. dann auch die Personen mit Behinderung).

3. MafBinahmen der Dienststelle fiir Personen mit einer Behinderung: Die DPB bietet erst
dann eigene, d.h, spezifische, MaBnahmen zur Orientierung, Ausbildung und
Beschaftigung an, wenn allgemeine Angebote nicht ausreichen, um den individuellen
Bediirfnissen an Begleitung, fachlicher Unterstitzung und spezifischer Anpassungen
gerecht zu werden. Die Zustandigkeit der DPB ist daher im Grundsatz subsididr und
komplementér zu den Zusténdigkeiten und Angeboten anderer Behdrden und Anbieter
und folglich auf spezialisierte, die aligemeinen Angebote ergénzende Dienstleistungen
ausgerichtet. Die Nutzung dieser spezialisierten Angebote ist nur mit Genehmigung der
DPB méglich (d.h. als ,Pfértner®, ,Schieusenwachter” oder s.g. ,Gate-keeper"). Die DPB
bietet in diesem Kontext eine Vielzahl an MaBnahmen. Diese decken die gesamte
berufliche Begleitung ab: Orientierung, Positionierung im Beschaftigungsverhéltnis,
Qualifizierung, Transformation der Voraussetzungen, Adaptation des Arbeitsplatzes. Die
MafB3nahmen der DPB ermdglichen die Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt
{Beschaftigung im Betrieb, Aushildung im Betrieb) und/oder die Beschaftigung im
Rahmen der (erweiterten bzw. spezialisierten) Sozialokonomie (z.B. Beschltzende
Werkstdtten, Tagesstatten).

Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport (Art. 30)

41.Der Ausschuss nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass der Vertragsstaat den von der
Weltorganisation flir geistiges Eigentum verabschieden Vertrag von Marrakesch um den
Zugang zu verdffentlichten Werken flr blinde, sehbehinderte oder sonst lesebehinderte
Personen zu erleichtern noch nicht ratifiziert hat, der Blinden oder Sehbehinderten sowie
Menschen mit anderen Leseschwierigkeiten den Zugang zu verdffentlichten Werken erméglicht.
42.Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, samtliche geeigneten MaBnahmen
zu treffen, um den Vertrag von Marrakesch so bald wie moéglich zu ratifizieren und
umzusetzen.

Der im Vertrag von Marrakesch festgehaltenen erleichterte Zugang zu verdffentlichten Werken
fur blinde, sehbehinderte oder andere lesebehinderte Personen betrifft nach bisherigem
Kenntnisstand ausschiiefilich die foderale Zustandigkeit der Regelung des Urheberrechts. Die
Deutschsprachige Gemeinschaft hat somit keinen Einfluss auf eine mogliche Ratifizierung des
Vertrags.
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Statistik und Datensammlung (Art. 31)

43.Der Ausschuss bedauert den Mangel an aufgeschliisseiten Daten {iber Menschen mit
Behinderungen. Er erinnert daran, dass diese Informationen unerlasslich sind, um die Situation
bestimmter Gruppen von Menschen mit Behinderungen im Vertragsstaat zu verstehen, die
unterschiedliche Grade von Verletzbarkeit aufweisen konnen, um Gesetze, Politiken und
Programme zu erarbeiten, die der Situation dieser Menschen entsprechen, und um die
Umsetzung des Ubereinkommens zu bewerten.

44.In Hinblick auf die Ausarbeitung von Rechtsakten, die Entscheidungsfindung und
die Verstiarkung der institutionellen Kapazititen empfiehit der Ausschuss dem
Vertragsstaat, nach Geschlecht, Alter und Behinderung aufgeschliisselte Daten zu
sammeln, auszuwerten und zu verbreiten, die Kapazitdaten in diesem Bereich zu
vergroBBern und Geschiechtsindikatoren zu erarbeiten. Dies ist notwendig fiir eine
Uberwachung der erzielten Fortschritte in der Umsetzung der verschiedenen
Bestimmungen des Ubereinkommens und die Erstellung von diesbeziiglichen

: Berichten.

Die DPB verdffentlich jéhrlich in threm Jahresbericht eine groBe Anzahl an statistischen Daten.
Einige Daten werden ebenfalls in DGstat eingespeist. Die Arbeitsgemeinschaft DGstat hat sich
die klinftige Verbesserung der statistischen Arbeit in der Deutschsprachigen Gemeinschaft als
Ziel gesteckt. Hierunter fallen:

+ der Ausbau und die Systematisierung der Datensammliung und Erfassung in der DG;

+ die bedarfsorientierte Aufbereitung der Daten;

e die Entwicklung angepasster Analysetools;

» die Verdéffentlichung von Statistiken, Kennzahien und Studien zur DG;

= die Erdrterung von Statistiken und methodotegischen Hintergriinden.
Sichtbares Produkt von DGstat ist insbesondere die Website {www.dgstat.be). Hier kénnen
Analysen und Zahien zu folgenden Themenbereichen abgerufen werden: Geografie & Umwelt,
Bevdlkerung, Arbeitsmarkt, Unternehmen, Wirtschaft und Sektoren, Schule und Bildung,
Soziales und Gesundheit, Mobilitat, Tourismus, Sport, Kultur und Freizeit sowie
Lebensbedingungen. Die Website enthalt auch eine interaktive Statistikdatenbank, in der die
Nutzer die Daten nach eigenen Bedirfnissen zusammenstellen und anschaulich darstelien
kénnen, etwa in Form von Karten, Grafiken oder Tabellen.

45.Der Ausschuss zeigt sich besorgt Uber den Mangel an Daten zu Fragen, die Mddchen,
Jungen und Frauen mit Behinderungen betreffen.

46.Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, systematisch Daten iiber Mddchen,
Jungen und Frauen mit Behinderungen zu sammeln, auszuwerten und zu verbreiten.

Bei den meisten bisher von der DPB verdffentlichten Daten wurden sowohl! das Alter als auch
das Geschiecht der Personen berlcksichtigt.

Internationale Zusammenarbeit (Art. 32)

47 .Der Ausschuss bedauert, dass den Rechten von Menschen mit Behinderungen in der Politik
und den Programmen bzgl. der Millenniums-Entwickiungsziele (MEZ) keine Aufmerksamkeit
entgegengebracht wird, obschon die Vollversammlung der Vereinten Nationen um die
Sammlung von Daten und Informationen dber die Situation von Menschen mit Behinderungen
im Rahmen der Verwirklichung der Entwickiungsziele ersucht hat.

48.Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, eine Perspektive, die sich auf die
Rechte von Menschen mit Behinderungen stiitzt, im Entwicklungsrahmen fiir den
Zeitraum nach 2015 miteinzubeziehen.

Im Dekret zur Bezuschussung von Entwicklungsprojekten im globalen Slden sind keine
spezifischen Kriterien aufgenommen, die den Aspekt Behinderung behandeln, Es bestanden in
der letzten Legislaturperiode jedoch Uberiegungen, die Gesetzesgrundlage dahingehend
anzupassen.
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Innerstaatliche Durchfiihrung und Uberwachung (Art. 33)

49.Der Ausschuss ist besorgt, dass das Zentrum flr Chancengleichheit und zur Bekdmpfung
von Rassismus, das mit der Aufsicht Uber die Verwirklichung des Ubereinkommens betraut ist,
nicht die geman den Grundsétzen zum Statut und zur Funktionsweise nationaler Einrichtungen
zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte (,Pariser Grundsatze™) notwendige
Unabhéngigkeit zu genieBen scheint.

50.Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, den Prozess abzuschlieBen, aufgrund
dessen das Zentrum den Grundsiatzen liber das Statut der nationalen Einrichtungen
(..Pariser Grundsatze™) entspricht.

Das Parlament stimmte durch Dekret vom 20. Januar 2014 dem Zusammenarbeitsabkommen
vom 12. Juni 2013 zwischen der Féderalbehérde, den Regionen und Gemeinschaften zur
Schaffung eines Interfdderaien Zentrums fur Chancengleichheit und Bekampfung des
Rassismus und der Diskriminierung in der Form einer gemeinschaftlichen Einrichtung im Sinne
von Artikel 92 bis des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen zu,
Eine Weiterentwickiung dieses Zusammenarbeitsabkommens erfordert die Zustimmung aller
Teilstaaten und dem Foderalstaat und ist nicht einseitig von der Deutschsprachigen
Gemeinschaft durchfihrbar.
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